


La descentralizacién, el Proyecto Educativo Nacional y la perspectiva de
las regiones
Trazando un amplio camino para cambiar la educacion peruana

Octubre, 2006.

© Derechos Reservados
Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del Per: 2006-9811

Se autoriza citar o reproducir parte o todo el contenido del presente documento,
siempre y cuando se mencione la fuente.

Consejo Nacional de Educacién, 2006
Av. De la Policia 577, Lima 11-Perd
Telefaxes: 261 9522 — 261 4322
www.cne.gob.pe

La informacién que contiene este documento ha sido organizada por:
José Martin Vegas Torres

Luis Guerrero Ortiz

Emma Yep Calderén

Anita Montenegro Rodriguez

Monica Delgado Chumpitazi

Este trabajo ha sido realizado gracias a la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI).

]



La descentralizacion, el Proyecto Educativo Nacional y la perspectiva de las regiones

J——PRESENTACION

I Consejo Nacional de Educacién ha desarrollado tareas fundamentales
en torno a tres ejes:

a) La formulacién participativa y consensuada del Proyecto Educativo
Nacional y su correspondiente presentacion al pais para su difusion y
retroalimentacion.

b) La promocion de espacios de didlogo y concertacion en los procesos de
formulacién de los Proyectos Educativos Regionales, Locales e
Institucionales.

c) El pronunciamiento institucional sobre aspectos fundamentales e
importantes relacionados con la educacion en el pais.

Esta publicacion ofrece a nuestros lectores los aportes resultantes del trabajo
entre el Consejo y las regiones en dos encuentros nacionales realizados en el
afio 2005. Estos encuentros analizaron el avance de los procesos de
participacion, formulacion e incidencia politica de los Proyectos Educativos.
En un acapite previo se desarrolla el contexto de la descentralizacion en el
pais, marco en el cual se insertan esos procesos.

De cara a los resultados electorales del presente afio, en los ambitos nacional
y regional, esperamos que los procesos iniciados tengan continuidad y
sostenibilidad, asi como ciframos nuestra esperanza de avanzar hacia el
fortalecimiento de la institucionalidad del Estado y de la sociedad civil en sus
nuevas tareas de gobierno y desarrollo, en el marco de la regionalizacion y
la descentralizacidn.
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———1. EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION POLITICA Y DE
LA EDUCACION EN EL PAifst

Descentralizacién educativa

L a descentralizacion educativa es un concepto que engloba tres procesos
que ocurren en el Peri de manera simultanea:

a) Un proceso de regionalizacion, es decir de transferencia de poder del
gobierno central a gobiernos subnacionales.

b) Un proceso de fortalecimiento de la autonomia de la institucion educativa
que le permita tomar decisiones y asumir responsabilidades por los
resultados de la accion educativa.

¢) Un proceso de reforma del Estado en el que se afirma una concepcion del
buen gobierno sustentada en la participacion y la concertacion, al tiempo
que se apunta a una accion intersectorial y a una readecuacion de las
responsabilidades de los niveles central, regional, local y de institucién
educativa.

Este triple proceso se inscribe en el marco de la transicion democratica que
se inicia con el gobierno del Dr. Valentin Paniagua el afio 2001 y se plasma
en la Unica reforma de la Constitucion que se logré concretar (Capitulo XIV
de la Constitucion) y en la octava politica de Estado del Acuerdo Nacional
(Descentralizaciéon politica, econémica y administrativa para el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru).

Asi, la democratizacién del pais tiene como una de sus principales
aspiraciones a la descentralizacién y es desde esa aspiracion politica, més
gue desde una aspiracion estrictamente educativa, que se desencadenan los
tres procesos antes mencionados.

1 Martin Vegas, Secretario Ejecutivo del CNE, Il Encuentro Nacional del CNE, noviembre,
2005. El presente texto tiene su fuente original en el documento «Estado de la descentralizacién
educativa» elaborado para SNV, Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo.
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= La transferencia de competencias.

= La participacion y vigilancia ciudadanas en los gobiernos regionales y locales.

= La integracion regional.

= La descentralizacion educativa, que se ha organizado sobre la base de la
actual demarcacién departamental. Una variacion del proceso
descentralizador en el proximo quinquenio puede obligar a redefinir
aspectos importantes del proceso sectorial.

La descentralizacién fiscal

Segun diversos informes de Propuesta Regional, las transferencias de recursos
a gobiernos regionales y municipios aumentaron en 104 % entre los afios
2000 y 2005 en promedio, pero con magnitudes que varian entre Huanuco
que lo hizo en 49 %, Callao en 545 % y Moquegua en 1.300 %.

El analisis elaborado por Propuesta Regional sefiala que, en relacion con el
2005: «el Presupuesto 2006 ha crecido en méas de 1.700 millones de soles,
lo que equivale a 3,55 %. En el marco de este crecimiento, los gobiernos
locales reciben 975 millones de soles mas (incremento del 29 %), pasando
a tener del 7 al 8 % del presupuesto nacional. Por su parte, los gobiernos
regionales reciben 874 millones de soles adicionales (incremento del 11
%), pasando atener del 16 al 17 % del total nacional. Finalmente, el Gobierno
Central baja su participacion del 77 al 75 % del total nacional, con una
asignacion de 104 millones menos que el afio 2005, equivalente a una caida
del 0,3 %. En este panorama general, el canon explica el 55 % del
incremento de los recursos nacionales. Pero hay que precisar que se trata
de recursos gque se concentran en los departamentos productores de
minerales e hidrocarburos, pues s6lo 7 departamentos de 24 concentran el
70 % del total de esos recursos. En otras palabras, se trata de un aumento
de recursos a los gobiernos sub nacionales, fuertemente concentrado en las
regiones y localidades productoras».

En cuanto al uso que se hara de estos recursos adicionales en las regiones y
las localidades, la mayor parte se destina a gastos de capital, grupo de gasto
que se incrementa en 26 % y 43 % respectivamente. El gasto corriente se
incrementa solamente en 9 % y 17 %, respectivamente.

«Se desprende de un primer analisis que estamos ante un Presupuesto General
2006 que crece ligeramente; que lo hace mas en las regiones y las localidades
que en el centro; que lo hace de manera concentrada en algunas regiones y
no de manera consistente en todas; que pone mayor énfasis en los gastos de
capital que en el gasto corriente; y cuya fuente de financiamiento es la
mayor recaudacion basada en el crecimiento econémico y las exportaciones
mineras, y no el endeudamiento externo ni la reforma tributaria».
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Sin embargo, este crecimiento de la participacion de las regiones en el
Presupuesto General de la RepuUblica, y la tendencia a una mayor inversion
en gastos de capital en educacion es diferente. Veamos tres datos:

El Portal de Transparencia del MEF indica que un 17 % de los recursos del
canon se destinan a educacion. Esto significa que la participacion de
educacion en estos recursos es menor que la participacion de educacién en
el Presupuesto de la Republica que es de poco mas del 20 %. Por tanto, se
pierden recursos para educacion.

A diferencia de lo que ocurre con el Presupuesto General de la Republica,
donde las regiones tienen mas recursos para inversiéon que para gastos
corrientes, Hugo Diaz sefiala que en educacién la situacién es inversa: la
mayor parte de gastos de capital se concentran en la sede central: 240
millones de soles. Lima tiene 8 millones para este rubro y el conjunto de
regiones sélo 2 millones de soles:

SEDE DRE, UGELS | Direcciones |  Organismos

TIPODEGASTO Ministeriode |y Escuelasde | Regionales Plblicos | Universidades | TOTAL | %
Educacion | LimaMetrop. [de Educacion | Descentralizados | Nacionales | SECTOR

|. GASTOSCORRIENTES 192.8 1.587.0 5.733.4 79.1 1.412.7 [9.005.0| 95
1. Personal y Obligaciones 7.9 993.3 4.479.2 23.7 633.2 [6.137.2
2. Obligaciones Previsionales 14.1 492.7 1.180.0 12.4 188.9 |1.826.1
3. Bienesy Servicios 167.2 100.4 132.6 42.4 448.7 891.2
4. Otros gastos Corrientes 3.6 0.6 3.6 0.6 142.0 150.4

. GASTOS DE CAPITAL 240.0 8.0 2.0 58.2 187.7 495.8| 5
5. Inversiones @226.7 - 35.1 125.8 387.5
6. Inversiones Financieras - 20.7 - 20.7
7. Otros Gastos de Capital 13.3 8.0 2.0 2.5 61.9 87.6

TOTAL 433 1.595 5.735 137 1.601 9.501 (100
% 5 17 60 1 17 100

(1) En el MED, del Presupuesto Formulado en Bienes y Servicios (167,2 millones), se ha previsto para Servicios
de Consultoria 8 millones de nuevos soles.
(2) En el MED, del Presupuesto Formulado en Inversiones (226,7 millones) se ha previsto para Servicios de
Consultoria 18,7 millones de nuevos soles.
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Entre los sectores del Gobierno Central y el sector Gobiernos Regionales
tendran un saldo de balance no ejecutado en el presupuesto de inversiones
del orden de los 1.260 millones de soles. Los sectores que pertenecen al
Gobierno Central lograron una ejecucion del 78 %, lo que implica un saldo
no ejecutado de S/. 899 millones. El sector Gobiernos Regionales tuvo una
ejecucion del 74 %, lo que significa un saldo no ejecutado de S/.361 millones.
Los sectores del Gobierno Central que muestran los mayores saldos son:
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a) Transportes y Comunicaciones, b) Vivienda, Construccién y Saneamiento
y ¢) Educacion (137 millones de soles). Estas cifras muestran que las
deficiencias en la capacidad para gestionar gastos de inversion afectan a
todas las instituciones del Estado (central, regional y local) y que el Estado ha
perdido capacidad para elaborar buenos proyectos de inversion y ejecutarlos
de acuerdo a lo programado, asegurando calidad y eficiencia (Vigila Perq,
reporte del 2005).

Finalmente, cabe preguntarse si existe capacidad de plantear demandas
adicionales de recursos. En la negociacion presupuestal de agosto del 2005 el
Ministerio de Educacion presento al Congreso un pedido de recursos adicionales
por 731 millones de soles, donde las «demandas regionales» ascendian a tan
solo 71 millones de soles de un total de 731 millones de soles adicionales. Este
es un dato interesante a analizar: ¢Significa que las regiones tienen poca
capacidad para sustentar incrementos presupuestales? ;Habra el Ministerio de
Educacion recogido todas las propuestas de las regiones o estas habran sido
seleccionadas? ;Con qué criterio se habria hecho esa seleccion?

En conclusién, en el tema presupuestal las regiones deben enfrentar una
situacion paradodjica. Por un lado existe un «techo» para las demandas
presupuestales: la persistente negativa a incrementar el presupuesto de
educacion en los términos planteados por el Acuerdo Nacional. Pero de otro
lado, las regiones no tienen planteamientos para proyectos de inversion en
educacion, por lo que las oportunidades que provienen del canon, de la
redistribucion de recursos del Estado hacia las regiones y municipios, o por
la creacion de nuevos mecanismos como el FONDEP, no podran ser
aprovechadas.

Desarrollo y capacidades de las personas

El problema es claro: los estudiantes no aprenden y los mas pobres aprenden
aln menos. Los recientes resultados nacionales de la medicion de la calidad
educativa del 2004 siguen evidenciando que la mayor parte de escolares
esta en situacion de analfabetismo funcional. Este es el principal drama de la
educacion peruana, y no es en sentido estricto, un problema sectorial sino un
problema de naturaleza politica, ya que se esta excluyendo a la mayoria de
peruanos del desarrollo de sus capacidades ciudadanas basicas que les
permitirian ser duefios de su destino.

¢La descentralizacion de la educacion contribuye a enfrentar los problemas
de calidad y equidad educativa? En la experiencia internacional existen
evidencias demostrativas de que la descentralizacion educativa, en la medida
que permite que las decisiones se tomen lo mas cerca posible del salon de
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clases, si permite mejoras en la calidad de la educacion. Es decir, una
descentralizacién centrada en la autonomia escolar constituye un componente
central de las reformas, y si se logra involucrar a la comunidad y los padres de
familia en la toma de decisiones, ello resulta alin méas positivo. Esta autonomia
no debe implicar una abdicacion de las responsabilidades del Estado ni una
autarguia institucional que atomizaria el sistema educativo: supone estrategias
de redes educativas y una garantia del Estado para atender los requerimientos
basicos del servicio educativo. En suma, una descentralizacion centrada en la
institucion educativa implica la reestructuracion del conjunto del sector
educacion, con nuevas funciones y responsabilidades para los niveles regional
y nacional. Esa es la propuesta expresada en la Ley General de Educacion y
del Proyecto Educativo Nacional.

Sin embargo, la relacion entre equidad y descentralizacién no es
necesariamente positiva. Es més dificil que escuelas unidocentes o multigrado
puedan autbnomamente resolver sus problemas. Libradas a su propia suerte,
la desigualdad puede incrementarse. En estos contextos, y consiguientemente
en regiones de mayor pobreza, la descentralizacion debe ir acompafiada de
politicas de discriminacién positiva.

Estado actual de la descentralizacion: enfoque sectorial
El proceso de transferencia de competencias

La Ley de Bases de la Descentralizacion establecié cuatro etapas para el
proceso: la primera, de instalacién de los gobiernos regionales y locales, la
segunda, de consolidacién del proceso de regionalizacién, la tercera, de
transferencia y recepcion de competencias sectoriales y la cuarta que
correspondia a la transferencia de los sectores educacion y salud. La razén
de ubicar a educacion al final del proceso radica en el reconocimiento de
gue se trata de uno de los sectores mas complejos del Estado.

Sin embargo, la presiéon de las regiones obligd a adelantar los cronogramas
de transferencia por lo que se modificé la ley para que esa etapa se iniciara
en enero del afio 2004.

Los pasos previstos son los siguientes: el Ministerio de Educacién debe definir
los lineamientos del proceso, identificar las competencias, programas y
recursos a transferirse, luego las regiones deben acreditar que se encuentran
preparadas para asumir dichas competencias, previo proceso de capacitacion.
Este proceso se expresa en el plan quinquenal de transferencias, que
anualmente se ajusta.
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Los avances de la descentralizacién del sector Educacion hasta el afio 2005
han sido limitados y estuvieron dirigidos a la preparacion de las futuras
transferencias de competencias de funciones. El Plan Quinquenal 2005-2009
y el Plan Anual 2005 no incluyeron la transferencia de ninguna de las 21
funciones establecidas para el 2005. Tampoco se concreto la firma de ningun
acuerdo de gestion con regiones y municipalidades piloto para la delegacion
de algunas funciones a los gobiernos regionales y locales.

Reconociéndose las limitaciones del plan quinquenal 2005-2009, el Consejo
Nacional de Descentralizacion dispuso la elaboracion de un nuevo Plan
Quinquenal 2006-2010.

El vigente Plan Quinquenal 2006-2010, ofrece importantes avances, no tanto
por el cronograma propuesto sino porque, en primer lugar, reconoce los vacios
que impiden realizar un proceso ordenado:

«El ordenamiento organizacional y funcional implicito en el marco legal
de la descentralizacion del sector Educacién presenta vacios, ambigledades
e inconsistencias que dificultan su implementacion y que, eventualmente,
podrian afectar el funcionamiento del sistema educativo. Se sefialan los
siguientes puntos: indefinicion del rol, competencias y funciones del Gobierno
Nacional en el esquema descentralizado del Estado; la falta de precision
del alcance de las competencias y funciones compartidas de los tres niveles
de gobierno; la duplicidad de funciones en el nivel regional y local, entre
otros».

En segundo lugar, el Plan considera un modelo de funciones y facultades que
corresponden a cada nivel de gobierno, desde el central hasta el municipal-
distrital. Este modelo tiene aun el caracter de propuesta ya que «en relacién
al contenido especifico de cada facultad, se considera que amerita un mayor
analisis y discusion por parte de todos los interesados, con el fin de asegurar
SU consenso».

En tercer lugar, se hace un planteamiento sobre el destino de cada uno de los
fondos, programas de naturaleza presupuestal y proyectos, considerando, en
lineas generales, que en su actual organizacién no son transferibles, pero
gue si es factible una ejecucion descentralizada de los mismos.

El Plan 2006 formula dos propuestas importantes que constituyen una
oportunidad:

a) Concertar el mapa de competencias o facultades: «Asimismo, en el afio
2006, el sector Educacion debera definir y planificar en forma concertada
con los gobiernos descentralizados, la transferencia de funciones a los

O
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gobiernos regionales y locales en el marco del Plan de Transferencias de
Mediano Plazo».

b) Se transfiere la facultad de «disefiar y ejecutar el proyecto educativo
regional, en concordancia con la politica educativa nacional». Como se
verd més adelante, los gobiernos regionales ya se habian atribuido esta
facultad, pero esta norma permitird prevenir posibles conflictos sobre esta
materia.

Es probable que los cambios de gobierno impidan que se cumpla este afio
con realizar el mapa concertado de competencias pero constituye una tarea
central a emprenderse el afio 2007.

Los problemas del marco legal

Debe destacarse tres aspectos que aun requieren de definiciones legales
precisas:

a) El rol del Gobierno Nacional en el esquema descentralizador. Est4 en
debate en el Parlamento la Ley del Poder Ejecutivo que definird las
funciones del Ministerio de Educacion, pero ya el andlisis de la Ley General
de Educacion permite concluir que es necesaria una importante
reestructuracion del Ministerio de Educacion. Su actual division en un
viceministerio de asuntos pedagdgicos y otro de asuntos administrativos
ya no responde al contexto de una educacion descentralizada.

b) La definicion de las responsabilidades en las competencias compartidas.
¢Queé le corresponde al Ministerio de Educacion, al gobierno regional, a la
institucion educativa en materia de textos escolares? ;O de seleccién
docente? ;O de logro de aprendizajes de los estudiantes? La Ley de Bases
de la Descentralizacion distingue entre competencias exclusivas de un
nivel de gobierno de aquellas compartidas entre varios niveles de gobierno.
En educacion, la mayor parte de competencias tienen este Gltimo carécter,
lo que constituye el origen de los conflictos entre los niveles subnacionales
y el gobierno central: ;hasta donde llegan las responsabilidades de cada
uno y consiguientemente los poderes de decision de cada cual? Esta
situacién se hace mas compleja porque este esquema compartido debe
analizarse desde la optica del fortalecimiento de las capacidades de
decisién del centro educativo, por lo que la definicién de los limites de
cada responsabilidad deberia partir de aquellas que le corresponden a la
instituciéon educativa y, desde alli, definir la de los otros niveles. Si bien el
plan de transferencias del 2006 establece que este afio se hara aquel
proceso de manera concertada, incurre en el error de excluir del mismo a
la institucidon educativa.

]



La descentralizacion, el Proyecto Educativo Nacional y la perspectiva de las regiones

El Consejo Nacional de Educacion gracias a un apoyo de AprenDes -
USAID encargd a la consultora SASE elaborar una experiencia piloto de
concertacion de competencias, involucrando a las regiones San Martin,
Apurimac y Lambayeque. Esa experiencia, que si toma en cuenta a la
institucion educativa, constituye una magnifica base para que el proceso
se amplie a nivel nacional.

c) El papel del Municipio. Existe una controversia acerca del papel de las
municipalidades provinciales y distritales en la educacion. La Ley General
de Educacidn tiene una opcién clara a favor del gobierno regional y no de
los gobiernos locales. Sin embargo, la Ley Orgénica de Municipalidades
les encarga funciones idénticas a las que la Ley General de Educacion
confiere a las Unidades de Gestion Educativa Local.

Un grupo de expertos considera que, por su cercania con la poblacién, el
gobierno local, debe ser el encargado de administrar la educacién, en un
proceso gradual. Para otros, la funcion municipal es la de promover una
educacién ciudadana en la perspectiva del movimiento de ciudades
educadoras.

Sefaladas estas tendencias, mi opinién es que en los proximos diez o quince
afios, el desafio consiste en conducir tres procesos: regionalizar la educacion,
fortalecer la autonomia escolar y reformar el Estado. Estos procesos representan
lo méximo que el pais puede asumir como intentos de reforma.

En este panorama, el objetivo central debiera ser el de estimular la funcién
educadora del gobierno local sin cargarle la responsabilidad de administrar
la educacion formal. Eventualmente, en algunos casos, se podria experimentar
con procesos de gestion municipal de la educacion via convenios de gestion.

o
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O—I1. UN PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL
DESCENTRALISTA

a tarea del Proyecto Educativo Nacional, asumida por el Consejo Nacional
de Educacion, fue realizada estrechamente con los actores regionales. Desde
el afio 2003 la articulacién de lo nacional con lo regional ha sido progresiva y
ha sido promovida por el CNE a través de diferentes actividades de encuentro
y de intercambio, como fueron los Dialogos Regionales y Encuentros Nacionales.

Estas experiencias contribuyeron a fortalecer la relacion con diversos actores
regionales y a conocer el estado de los procesos de la formulacion e incidencia
de los Proyectos Educativos Regionales, identificar puntos criticos y definir
estrategias concertadas combinando las dimensiones social, técnica y politica.

El Consejo Nacional de Educacion (CNE) asumio la tarea de formular las
propuestas de un Proyecto Educativo Nacional (PEN) en un proceso de didlogo
y negociacion.

«Hacia un Proyecto Educativo Nacional 2006 - 2021» se presento en el 2005,
en todas las regiones del pais, a los representantes de los partidos politicos y
de las organizaciones de la sociedad civil, con el proposito de difundir sus
planteamientos y posibilitar la retroalimentacion.

En el 2006, el desafio es que las iniciativas del CNE empiecen a concretarse,
pues el primer periodo de una nueva administracion gubernamental es vital
para proponer cambios importantes.

Para la construccion del PEN, el Consejo llevé a cabo varios procesos
simultaneos:

a) Un proceso de caracter técnico para la formulacion de un conjunto de
propuestas de politica educativa nacional.
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b) Un proceso social de participacion de actores sobre todo de autoridades y
miembros de la sociedad civil de las regiones a través de dialogos y
encuentros nacionales.

¢) Un proceso de posicionamiento politico de las propuestas y planteamientos
expresados en el Proyecto Educativo Nacional (PEN) y los Proyectos
Educativos Regionales (PER).

En las regiones surgieron diferentes iniciativas para formular los PER, y el
CNE establecié con ellas canales de dialogo y consenso para una construccion
articulada PEN-PER.

Esta articulacion de una instancia del ambito nacional, como el CNE, con las
instancias regionales, como los consejos educativos de participacion regional,
y con integrantes de la sociedad civil en el proceso de formulacion de politicas
educativas nacionales, se sustenta en la Ley General de Educacion y en el
proceso de descentralizacion.

El Consejo Nacional de Educacién (CNE) tuvo dos momentos de articulacion
con las regiones:

a) Un primer momento de acercamiento a través de dialogos en el que
algunas regiones aportaron sobre todo a la visién educativa formulada por
el CNE (afios 2003 y 2004).

b) Un segundo momento, en el que el CNE promovié espacios de intercambio
y aprendizaje de los procesos que las regiones estan desarrollando en la
formulacion de sus respectivos PER y la constitucion e instalacion de sus
Consejos Educativos de Participacion Regional (COPARE), al tiempo que
se avanzaba en las propuestas del PEN. Es el espacio de los dos encuentros
nacionales (2005).

A. LOS DIALOGOS REGIONALES

En la primera etapa de vinculacion con las regiones el CNE decidio organizar
los didlogos regionales (2003-2004).

En el 2003, el CNE dio inicio a un proceso descentralizado de consulta a
través de talleres en seis regiones del pais* con la participacién de diversos
actores de la region. Estos espacios permitieron elaborar una primera
propuesta de la vision educativa regional, que identificaba puntos criticos en
los temas de educacion: primera infancia, magisterio y descentralizacion.

4 Arequipa, Cusco, Loreto, Piura, Lambayeque y San Martin.
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En el 2004 se realizaron dialogos en todas las regiones del pais y la
convocatoria a las autoridades regionales y el sector educativo se amplié al
sector estatal, colegios profesionales, sindicatos, empresarios y medios de
comunicacion.

El desarrollo de esta serie de dialogos regionales tuvo como objetivo presentar
la propuesta de la vision de la educacion peruana; el pacto social de
compromisos reciprocos por la educacién impulsado por el CNE y aprobado
por el Foro del Acuerdo Nacional; conocer la agenda educativa y los procesos
en marcha en las regiones; y, finalmente, establecer una relacion fluida con
aliados que puedan impulsar el PER, asi como compromisos por la educacion.

En el balance de los dialogos regionales efectuado por el CNE® se indica que
estos espacios propiciaron los siguientes resultados:

a) El intercambio de informacidn entre actores regionales claves acerca de
los procesos en marcha y las perspectivas para la educacion y el desarrollo
en la region.

b) La vinculacion entre actores no ligados tradicionalmente al quehacer
educativo.

c) La participacion, con espacio y voz propia, de jévenes y adolescentes,
cuyas intervenciones destacaron por su proyeccion, critica y propuesta.

d) Cobertura de los medios de comunicacion.

e) Relacion aln muy incipiente con representantes de sectores productivos,
quienes deben ser incorporados al debate sobre el aporte de la educacion
al trabajo y la produccion.

f) Conocimiento del CNE de los procesos en marcha en las regiones para la
formulacion de sus PER.

B. LOS FRUTOS DE LOS ENCUENTROS NACIONALES

El CNE realiz6 dos encuentros nacionales (mayo y noviembre del 2005) con
la participacién de los gerentes de desarrollo social de los gobiernos
regionales, los directores regionales de educacién y dos representantes de la
sociedad civil.

5 Informes de dialogos por regiones. Archivo CNE 2005.
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Primer Encuentro: Intercambio de Experiencias de Formulacion de Proyectos
Educativos Regionales y del Proyecto Educativo Nacional

En mayo de 2005 se realiz6 el Primer Encuentro nacional del Consejo
Nacional de Educacién (CNE) que contd con la asistencia de 103 participantes
de las 26 regiones del pais.

El objetivo del Encuentro estuvo dirigido basicamente a reflexionar sobre los
procesos de formulacién de los PER y retroalimentar dichos procesos.

Se cumplié el objetivo y los participantes encontraron un espacio enriquecedor
de intercambio y retroalimentacion de sus procesos.

Es preciso recalcar que en el momento en que el CNE efectu6 la convocatoria
del Primer Encuentro, las regiones habian decidido encaminarse hacia la
formulacion de sus PER y a la constitucion e instalacién de sus COPARE, al
tiempo que el CNE avanzaba en la formulacion de sus propuestas del PEN.

El Encuentro permitié observar en las regiones:

a) Las distintas formas de encaminarse hacia la formulacién de sus respectivos
Proyectos Educativos Regionales.

b) Las iniciativas de constitucion de grupos impulsores, equipos técnicos y/o
consejos participativos regionales.

c¢) El liderazgo y la concertacion de los gobiernos regionales y las direcciones
regionales de Educacion para la convocatoria y la participacion de la
sociedad civil y la demostracién de que pueden generarse dindmicas
orientadas a la formulacién de politicas educativas.

d) Los niveles de avance son variados por los enfoques, la conduccion del
proceso, la gestion de recursos y la participacion, el grado de concertacion
y acuerdo entre los actores que intervienen, la estabilidad de las propias
autoridades regionales, la organizacién de los equipos de trabajo, el apoyo
externo, la capacidad de contar con recursos propios e institucionales para
formular politicas y articular a planes de desarrollo concertado.

Con esta diferenciacion entre las regiones, el Encuentro hizo posible que los
participantes lleguen, a través del intercambio, a un acuerdo sobre los puntos
indispensables de los procesos de participacién y de los contenidos de los
PER, gque se presentan a continuacion.
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ELEMENTOS INDISPENSABLES EN LA FORMULACION DEL
PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL (PER)

1. El PER expresa los enfoques adoptados

Los procesos iniciados dan cuenta de que podemos adoptar enfoques
provenientes de la planificacion estratégica, de los procesos de
desarrollo, de los proyectos educativos y de la movilizacion social.

En el Encuentro se destacd que los Proyectos Educativos Regionales
deben poner el énfasis en:

a) La dimension técnica, es decir, desarrollar propuestas educativas
con sustento técnico, informacion y metas.

b) La dimensién social, es decir, la participacion de sectores sociales
maés alla de la comunidad educativa, asi como la sensibilizacion e
informacion de la poblacién en general.

¢) La dimension politica, referida a la incidencia politica a través de la
movilizacién de la poblacion, que garantice el compromiso por el
cambio en la educacién.

d) Una proyeccion de politica publica, es decir, lineas de accion para
el mediano y el largo plazo, y acciones prioritarias para el quinquenio
inmediato.

2. El diagnéstico y las propuestas en el PER
El diagnéstico debe considerar lo siguiente:

a) Debe recoger las necesidades expresadas por la comunidad, asi
como los datos de la realidad educativa de las instancias de gestion
(UGEL, DRE, MED). El diagnéstico se debe difundir para que la
comunidad se sensibilice, conozca la realidad, se forme una opinién
y sea participe de la necesidad del cambio en la educacion.

b) El diagnéstico de la problemética educativa debe focalizarse en que
las propuestas emanen de éste.

¢) Tanto el diagnéstico como las propuestas deben centrarse en el
mejoramiento de la calidad educativa y los aprendizajes.
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En cuanto a las propuestas del PER se planteé:

a) Que reflejen el tipo de educacidn que la region necesita y que aspiren
a formar el tipo de ciudadanos para el desarrollo de la regidn.

b) Que tengan viabilidad politica, econdmica, social y cultural, y que
incluya una planeacién estratégica y cultura organizacional.

¢) Que guarden relacion con la identidad regional y nacional.
d) Que sean intersectoriales.
e) Que comprendan horizontes de corto, mediano y largo plazo.

f) Que sean construidas desde las escuelas porque el PER tendra sentido
si sus propuestas se concretan en éstas.

g) Que se articulen con los planes de desarrollo regionales y con el
nacional, y con los ejes de desarrollo de cada region, expresados,
por ejemplo, en los planes de desarrollo concertados, para superar
una concepcion sectorial de la educacién.

h) Que los PER se vinculen con los presupuestos participativos. Varias
regiones han logrado recursos para financiar sus proyectos educativos
por esta via. Ello implica realizar ajustes a los procedimientos técnicos
para acceder a los mecanismos de financiamiento establecidos por
el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

3. La participacion social en la formulacion del PER

La participacion se plante6 como la necesidad de que amplios sectores
de la sociedad intervengan en el proceso de formulacion del PER.

Las caracteristicas que se plantearon para esta participacion fueron:

a) Que sea concertada, legitima, representativa, intersectorial y
organizada.

b) Que las autoridades politicas asuman el liderazgo en esta
participacion: la Gerencia de Desarrollo Social del gobierno regional
y las Direcciones Regionales de Educacion.
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¢) Que la participacion incluya la movilizacion y la vigilancia para
dar sostenibilidad a los procesos.

d) Que la participacion no sea sélo en ciertos momentos o al inicio,
sino durante la formulacién y la ejecucion de las politicas.

e) Que incluya a las zonas més alejadas, el componente género y a las
diferentes generaciones.

f) Que participen autoridades politicas de los gobiernos regional y local,
asi como empresarios, productores, representantes de organizaciones
sociales de base, docentes, padres y madres de familia, estudiantes
y todos los ciudadanos que asi lo deseen.

4. El financiamiento

Para los procesos de formulacion de los PER es necesaria la provision
de recursos financieros provenientes de los gobiernos regionales, de
las instituciones regionales y locales, y los aportes de la cooperacion
internacional. Lo mismo se plantea para la ejecucion de las propuestas
0 proyectos que se deriven del PER.

5. La constitucion y funcionamiento del COPARE

Esta instancia de participacién conformada por representantes del
Estado y la sociedad civil es la encargada de la formulacion del PER,
asi como de acciones de vigilancia y concertacién. Los representantes
de todos los sectores estdn convocados a participar y a aportar con
recursos al funcionamiento del COPARE.

Segundo Encuentro: Posicionamiento de las Politicas Educativas y la Articulacion
del Proyecto Educativo Nacional y los Proyectos Educativos Regionales

A partir de julio del 2005, el Consejo Nacional de Educacién (CNE) efectu6
la presentacion de «Hacia un Proyecto Educativo Nacional» a las
colectividades nacional y regional.

Las propuestas del PEN se discutieron con colectivos nacionales y
representantes de partidos politicos y de la sociedad civil y del MED, entre
otros. En las regiones se debatieron con las autoridades de los gobiernos
regionales: presidentes y gerentes de Desarrollo Social, con representantes

]
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de la Direccion Regional de Educacién, de COPARE y, en actos masivos,
con la sociedad civil que fue convocada por las instituciones de las regiones.

Este hecho permitié dar a conocer las propuestas del Consejo y, a la vez, que
las regiones las articularan con las propuestas de los respectivos PER.

El Segundo Encuentro estuvo orientado a contribuir a la articulaciéon de las
politicas educativas expresadas en el PEN y en los avances de los PER. El
Primer Encuentro (mayo de 2005) habia resaltado los avances en los procesos,
y los representantes de las regiones habian sefialado los elementos
indispensables que se deberian tener en cuenta en sus PER.

En el Encuentro participaron los Gerentes de Desarrollo Social de los gobiernos
regionales, los representantes de las Direcciones Regionales de Educacién y
de la sociedad civil. EI CNE propuso la inclusion de representantes de las
Mesas de concertacién para la lucha contra la pobreza, con el objetivo de
vincular en el COPARE el trabajo que estan realizando en las regiones y
vincular la educacién y la lucha contra la pobreza.

ARTICULACION ENTRE PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL Y
PROYECTOS EDUCATIVOS REGIONALES

En el Segundo Encuentro nacional (noviembre de 2005), los participantes
abordaron las coincidencias entre las propuestas del PER y del PEN.

La informacion presentada no identifica los cambios que proponen las
regiones a través de los objetivos de sus PER, pero muestran los énfasis
de las propuestas que aqui hemos clasificado por ejes de interés
generales para una mejor comparacion entre regiones con la propuesta
del PEN. Podemos encontrar también algunos temas mas especificos
que hemos considerado de manera desagregada dentro de un mismo
eje por su vinculacion y afinidad con éste.

Los ejes de interés y los temas especificos muestran que existe una
preocupacion por temas similares, que se pueden ordenar de acuerdo
con la frecuencia con la que son sefialados :

1. Calidad y equidad;
2. Gestion descentralizada;
3. Docentes;
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4. Ciudadania e identidad regional; vy,
5. Educacion superior.

Asimismo, la educacion para el trabajo, el desarrollo productivo y la
lucha contra la pobreza, se puede identificar como un tema transversal
en la propuesta PEN, en tanto vincula la educacion y el desarrollo.

1. Calidad y equidad

La informacién obtenida nos muestra que de 26 regiones 22 tienen como
foco de preocupacion la calidad y la equidad. Bajo la estructura del
PEN, los temas particulares asociados al objetivo de calidad son la
innovacion y la pertinencia de los procesos pedagdgicos y de gestion
educativa; mientras que los temas afines al objetivo de equidad son:
primera infancia, educacion rural, educacioén intercultural bilingue,
educacion inclusiva e interculturalidad.

De todos los temas referidos a equidad, el que destaca en frecuencia
es el de primera infancia, respecto del cual algunas regiones
privilegiaron la atencidn, en tanto que otras, sefialaron ademas el rango
de edad para la atencién, el que variaba de region a region. Sobre el
tema de interculturalidad, se encuentran algunas regiones que lo
abordan como parte de la educacion bilingue.

Es preciso sefialar que mas de un tema fue identificado como
coincidente con la propuesta del PEN.

2. Gestiéon descentralizada

Después de la calidad y la equidad, la gestion descentralizada fue uno
de los ejes de mayor coincidencia con el PEN. Cabe resaltar que el
enunciado de gestion descentralizada fue planteado con dos matices:
en algunos casos se aludia a la transparencia de la gestién y, en otros,
estaba orientada a los resultados educativos.

Entre las concordancia con el PEN se planted, en este punto, la
concertacion, la participacion y movilizacion, y el financiamiento, los
que se contemplan en el objetivo de gestion.

La concertacion, y la participacién y movilizacién fueron los temas
mas frecuentes y, en algunas regiones, se plantearon objetivos
relacionados con la familia y los estudiantes.
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3. Docentes

Un poco més de la mitad de las regiones encontraron coincidencias en
este eje entre las propuestas del PEN y las propias, principalmente en
lo que se refiere a revalorizacion del docente y profesionalizacién de
la carrera magisterial.

4. Ciudadania e identidad regional

Pocas regiones sefialaron este punto como eje de interés. Se considero
coincidente con el PEN el tema referido a los medios de comunicacion,
gue ademas estd vinculado con el objetivo de sociedad educadora.
5. Educacion superior

Como en el caso anterior, fueron pocas las regiones que hicieron

mencién de este tema que, por lo demas, no ha alcanzado el desarrollo
de los otros ejes.

C. ESTADO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION, FORMULACION E
INCIDENCIA DE LOS PROYECTOS EDUCATIVOS REGIONALES (PER)

Observando las dimensiones técnica, politica y social de los procesos de
formulacién de los PER, al finalizar el afilo 2005 encontramos una situacion
con las siguientes caracteristicas:

4 Logros en diferentes escalas

Regiones que contaron con avances en las tres dimensiones del proceso:
elaboracion técnica de sus PER acompafiados de procesos sociales y politicos
de movilizacién, participacion o incorporacién de sectores sociales mas
amplios que la comunidad educativa. En este caso se encuentran las regiones
de Madre de Dios, Apurimac, San Martin, Lambayeque, Huancavelica,
Amazonas y Cusco.

Regiones en las que se habia llegado a plasmar lineamientos de PER por un
equipo técnico, o se encuentran en una primera fase de la formulacion técnica
del PER. Los procesos sociales cuentan con la participacién o presencia de
grupos pequefios. En esta situacidén se encuentran Piura, Ucayali, Loreto,
Arequipa, Puno, Cajamarca y Ancash.
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Regiones en las que el proceso es muy reciente o inicial, y es impulsado por
la gerencia de Desarrollo Social, la Direccién Regional de Educacion o
miembros del COPARE. Es el caso de Ica, Tumbes, La Libertad, Moquegua,
Lima provincia y el Callao.

Regiones que cuentan con planes regionales concertados de educacion, como
Huénuco, Pasco y Junin®.

v' Apertura a la sociedad civil

Una ganancia en esta etapa del proceso es la participacion de actores sociales
e institucionales en la planificacion de propuestas educativas. La experiencia
de mesas, redes, grupos tematicos en el campo educativo es un logro que no
se debe perder. Se ha logrado, como se menciona cominmente, la
acumulacion de un capital social en el que han entrado en sinergia algunas
de las instituciones y personas con experiencia en desarrollo local,
concertacion, y promocion social y rural.

v' Enfoques en juego

El sefialamiento en los procesos de formulacion de los PER, de la aplicacion
de enfoques como el desarrollo humano, la prioridad a la primera infancia,
los aprendizajes, los resultados educativos, la interculturalidad, el desarrollo
rural y el desarrollo de capacidades, es un signo de apertura que debe llevar
a considerar la educacién con un sentido de proyeccién, de transito hacia el
tema de politicas educativas.

ESTADO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION, FORMULACION
E INCIDENCIA DE LOS PER’

En la relacién establecida con las regiones se han podido observar
diferentes niveles y ritmos de avance en los procesos vinculados con
los PER.

A la fecha se encuentran iniciativas y mayores avances en los procesos
relacionados con la participacion de actores regionales y locales a
través de las instancias formales, como los COPARE y los COPALE, en

6 Estas regiones recibieron el apoyo de Pathfinder Internacional. Aplicaron la metodologia de
los planes regionales concertados de salud.

7 Sobre la base de informacién recogida en los encuentros nacionales y las reuniones con 15
COPARE.
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la organizacién y funcionamiento de estos espacios, asi como en la
formulacion del PER.

Constitucién del COPARE

En las regiones se ha realizado un esfuerzo significativo por constituir los
COPARE. Es asi que a la fecha, en todas las regiones se han constituido
formalmente, por resoluciones directorales y, sélo en muy pocos casos,
por medio de ordenanzas regionales, a excepcion de Lima Metropolitana.

Es destacable ademas la conformacion de los COPALE en, por lo menos,
la mitad de las regiones. Es notable asimismo el interés por movilizar a
los actores locales en su conformacion y vinculacién con el COPARE.

Representacién en el COPARE

EL COPARE esta bajo la direccién del director regional de Educacion,
pero en otros casos este cargo es asumido por la Gerencia de Desarrollo
Social y es muy poco frecuente la inclusion de la Gerencia de
Planeamiento del Gobierno Regional, que podria facilitar la gestion de
recursos para el PER.

Por otro lado, si bien la representacion formal en la mayoria de los
COPARE es considerada amplia por contar con representantes de la
sociedad civil y de algunos sectores externos al sector educativo, se
reconoce que no estan todos los que deberian estar, es decir, todos los
considerados clave, ya que ademdas no han sido identificados
plenamente a través de un mapa de actores.

Participacion interna

Aunque la representacion es amplia, por lo general la participacion de
los miembros no logra ser constante, con un mismo delegado y con
capacidad de decision.

Los integrantes de los COPARE consideran que la mayoria participan
en la toma de decisiones politicas.

El aporte institucional al COPARE es, principalmente, de recursos
humanos y materiales, y es de la Gerencia de Desarrollo Social o la
Direccion Regional de donde proviene en gran parte —si no todo- el
aporte economico para el desarrollo de actividades especificas.
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Organizacion y funcionamiento

Es frecuente encontrar la existencia de un equipo técnico para la
elaboracion del PER, que podria ser externo al COPARE —con una
relacion de dependencia, mayormente—, y en otros casos formar parte
de él. La conformacion de este equipo técnico es variada; en algunos
casos se conforma exclusivamente por especialistas de la Direccién
General de Educacion o consultores asignados por la Gerencia de
Desarrollo Social. Asimismo, es posible encontrar equipos constituidos
por organizaciones mixtas, es decir, de la Direccidon Regional de
Educacion, la Gerencia de Desarrollo Social, ONG e ISP. En gran
medida, los equipos técnicos coordinan y mantienen informado al
COPARE.

Son muy pocos los COPARE cuyas actividades responden a un plan de
trabajo anual y concertado entre sus integrantes, asi como hay una
cantidad reducida que realiza actividades de vigilancia como parte
del ejercicio de sus funciones.

Liderazgo de autoridades

El liderazgo de la Gerencia de Desarrollo en promover el cambio
educativo, es aun muy débil en la mayoria de regiones. Pese a que la
Direccion Regional de Educacion reconoce la autoridad de la Gerencia
de Desarrollo Social a nivel formal, en la practica ambas instancias
tienen dificultades para la coordinaciéon y articulacién de planes
regionales como herramientas de gestion educativa. A pesar de esas
limitaciones, es posible encontrar mayor autonomia frente al Ministerio
de Educacién en lo relacionado a la gestién del Proyecto Educativo
Regional.

Formulacion del Proyecto Educativo Regional (PER)

La mayoria de las regiones ya ha iniciado la formulacion del PER.
Algunas cuentan con financiamiento para esta etapa, aunque éste es
aun incierto para la fase de implementacién. A la fecha sélo una region
cuenta con este requerimiento.

Se han dado avances importantes en la formulacion de la vision
educativa, el diagnéstico, los objetivos estratégicos y las politicas
educativas, que se han convertido en la estructura comuin seguida por
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las regiones. Se observa que algunas regiones han ido considerando
nuevos elementos en la formulaciéon, como, por ejemplo, tomar en
cuenta documentos marco como los objetivos de desarrollo regional,
el PEN, los planes de infancia y el Informe de la Comision de la Verdad
y Reconciliacion.

Se sefiala que el diagndstico toma en cuenta trabajos anteriores, y guarda
relacion con la vision educativa, las necesidades sentidas, las brechas
de calidad y la equidad de la region.

Se destaca que en gran parte de las regiones, los avances en la
formulacion del PER estuvieron acompafiados de procesos de didlogo
y movilizacion social, que comprendieron talleres, mesas, audiencias
publicas y otras acciones en los &mbitos regional y local. Siendo este
un esfuerzo importante por dotar de legitimidad al PER, se considera
que aln no es una propuesta consensuada por amplios sectores de la
region.

A la fecha, ya son varias las regiones que vienen culminando la
formulaciéon de la propuesta PER, y es visible la preocupacion cada
vez mayor de priorizar politicas regionales educativas derivadas del
PERy colocarlas en la agenda publica, todo ello en medio de un contexto
electoral. Esta etapa requerird identificar aliados y potenciales aliados,
el fortalecimiento del COPARE y las redes, y definir estrategias politicas
y sociales, conjuntamente con las regiones.

PUNTOS CRITICOS

Se dejan por sentado los puntos criticos en estos procesos, con el propdsito
de ir encontrando propuestas para enfrentarlos y otorgarles viabilidad.

En la formulacién de los Proyectos Educativos Regionales (PER)

Es necesaria la articulacion de los PER con los Planes de Desarrollo Regional
Concertado y la vinculacién de sus prioridades con el presupuesto de la
region.

Asimismo, es conveniente la incorporacion de los procesos de participacion
a través de talleres, asambleas, consultas, audiencias, como parte sustantiva
de la formulacion del PER vy, en ese sentido, deben aparecer visiblemente
expresadas en el documento.
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En algunos casos, se enuncia la necesidad de considerar las potencialidades
de las regiones, asi como la existencia de experiencias exitosas del sector.
Sin embargo, no se conectan cuando se formula la vision, los objetivos
estratégicos y las medidas de politica. Hacerlo permitiria sustentar las
propuestas y darles viabilidad.

Se aprecia una escasa intersectorialidad y poca concrecion en la préctica.
En la formulacion de los PER no se han incorporado propuestas de otros
sectores del Estado fuera del sector educativo, como salud, trabajo, agricultura,
etcétera, que puedan prever la accidon intersectorial en el manejo de
problematicas comunes y aprovechamiento de las potencialidades con los
recursos disponibles de la regién.

Limitaciones administrativas y de recursos

= El desarrollo de capacidades de los equipos técnicos y de los COPARE en
la elaboracion de proyectos de inversién derivados del PER bajo los
procedimientos establecidos por el SNIP.

= Muy pocas regiones gestionaron con éxito el financiamiento del proceso
de formulacion del PER o la implementacidn de sus propuestas con recursos
del gobierno regional. El esfuerzo empleado en el proceso se concreta en
el logro de financiamiento del PER con recursos de la regién. Ademas de
la voluntad politica, hay que tomar en cuenta los criterios técnicos y
formales establecidos en la gestién publica.

= Los recursos con los que se llevd a cabo los procesos de formulacion de
politicas educativas provenian de instituciones integrantes del COPARE.
En pocas regiones se contd con recursos formalmente asignados por las
instancias de gobierno regional.

= La tensién entre funcion técnica y representacion politica, que impide
avanzar en la elaboracion de los lineamientos de politica social. La tarea
de disefiar politicas educativas regionales ha sido conferida a las gerencias
de Desarrollo Social de los gobiernos regionales y sus érganos
especializados en educacién, en este caso, las direcciones regionales de
Educacidn, con la participacion de representantes de organismos de la
sociedad civil constituidos en los COPARE.

= Se han comenzado a desarrollar iniciativas muy interesantes pero a veces
aisladas entre si, sin vinculacion con las experiencias de planificacion y
concertacion que ya existen en la regién (por ejemplo, entre las mesas de
concertacion de lucha contra la pobreza y las mesas educativas).




La descentralizacion, el Proyecto Educativo Nacional y la perspectiva de las regiones

< Las Direcciones Regionales de Educacion son afectadas por la
inestabilidad® en el cargo de los directores, que contintdian trabajando con
las funciones que tenian antes del proceso de regionalizacién. Se
relacionan con las autoridades de los gobiernos regionales, con quienes
tienen vinculos mas bien de caracter politico que técnico, aunque
mantienen relaciones de dependencia técnico-administrativa con el MED,
lo cual afecta el ejercicio de un liderazgo autonomo en el disefio de
politicas educativas. El traslado de funciones a las autoridades regionales
no ha implicado todavia un real empoderamiento de éstas. Se requiere un
trabajo articulado en torno al plan regional de desarrollo concertado, asi
como unificar la informacién y los formatos, y, sobre todo, la visién, los
criterios y los proyectos de las Gerencias de Desarrollo Social y las
Direcciones Regionales de Educacion.

Acerca de los COPARE

= Cuando los directores regionales presiden los COPARE, es importante que
deleguen tareas y responsabilidades en otros miembros, para facilitar el
funcionamiento y la toma de decisiones. La funcion de la presidencia del
COPARE se ha dinamizado cuando ésta ha sido delegada a un miembro
de la sociedad civil, dadas las recargadas funciones del Director Regional
de Educacion.

= No hay programas de capacitacion orientados a las Direcciones Regionales
de Educacion ni a las Gerencias de Desarrollo Social en el tema de disefio
de politicas publicas; a lo cual se suma la incomunicacion entre las
autoridades de ambas instancias.

= La participacién de la sociedad civil es fundamental. Esto se ejemplifica
con el caso de un COPARE que sufrio el cambio de mas de seis directores
regionales en un afio y pudo hacer frente a la inestabilidad gracias al
liderazgo del vicepresidente, quien siguié convocando y desarrollando
actividades en los ambitos provincial y distrital, dando cierta legitimidad a
su COPARE.

= Acerca de las funciones y la representatividad en el COPARE, aun hay
casos de instituciones que asumen a la ligera la representatividad
institucional y cambian frecuentemente al delegado. Esto lleva a cierta
inestabilidad que repercute en las instituciones, pues en ocasiones el
delegado no alcance oportunamente las decisiones adoptadas en el
COPARE y no asume compromisos que vayan mas alla de la asistencia.

©

En el Segundo Encuentro Nacional de noviembre, 50% de directores regionales de educacién
eran nuevos, en relacion con los del Primer Encuentro que se realizd en mayo.
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Una relacién importante que se debe resolver dentro del COPARE es la de
éste con los equipos técnicos y los o grupos impulsores que han tomado
iniciativas para formular sus PER.

Participacion de actores

Dos actores ausentes en la mayoria de las regiones, pero cuyo protagonismo
es vital son la universidad y la empresa privada.

La participacion de instituciones en la formulacién de los PER debe ser
retomada, sostenida y articulada sistematicamente, pues, en algunos casos,
solo se ha dado cabida a la poblacién como fuente de consulta o de
informacidn, mas no en la toma de decisiones o en la implementacién de las
propuestas del PER.

El posicionamiento de la politica educativa nacional y las regionales requiere
del reconocimiento y la institucionalidad legitima de las instancias formales
de participacion (CNE, COPARE, COPALE, CONEI), de la capacidad de
formular prioridades en las propuestas del PEN y del PER, de colocarlas en el
imaginario de la ciudadania, de contar con presupuesto para la
implementacién de estas propuestas y de redisefiar el sistema organizativo
de funcionamiento del sistema educativo a distintos niveles.

Marco legal

El marco legal sigue adoleciendo de una frondosa y contradictoria
normatividad y de poca claridad en torno a la definicién de los roles de los
gobiernos locales y las UGEL, asi como en el tema del nombramiento vy el
concurso de directores. .
)
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C———1IIl. LA AGENDA PENDIENTE

La implementacién del Proyecto Educativo Nacional exige establecer
condiciones basicas que garanticen su viabilidad y sostenibilidad.

La descentralizacién educativa requiere ser impulsada decididamente por las
autoridades y por una amplia base social, como parte del proceso de reforma
del Estado, teniendo como orientacion central la mejora de la calidad y equidad
de la educacién, acorde con el enfoque de desarrollo humano que abraza el
Proyecto Educativo Nacional.

Ello demanda con urgencia definir competencias, desarrollar capacidades de
gestion, acelerar el proceso de transferencias en educacioén, establecer un marco
legal adecuado y fortalecer las instituciones como soporte social de las reformas.

Un movimiento social por un nuevo proyecto educativo

El CNE hace un llamado a todos y cada uno de los peruanos para que, desde
nuestro rol de ciudadanos, reflexionemos colectivamente acerca del nuevo
proyecto educativo que el pais necesita. Que nos constituyamos en parte de
un movimiento social que sea capaz no s6lo de movilizar voluntades y
acciones para un nuevo proyecto politico educativo, sino también de llegar a
acuerdos, con voluntad politica, para que éstos se cumplan®. Se reconoce
una participacién plural en la presencia de la sociedad civil agrupada en
asociaciones, mesas de lucha contra la pobreza, organizaciones estudiantiles,
gremios empresariales y de trabajadores, entre otros, con lo cual demuestra
gue estamos frente a un nuevo panorama politico y social.

% Pinto, Luisa. «El Proyecto Educativo Nacional: Imperativo ético y politico».
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Vigencia de la descentralizacién

Es importante mantener la descentralizacién y la participacién en la agenda
y buscar su aplicacién ordenada y consistente, que se inicie con una asignacion
clara de las competencias y funciones de los diferentes actores: gobiernos
regionales, instancias intermedias y escuelas.

Esto implicara una reorganizacion o reconversion de las instancias de gestion
y procesos de capacitacion. EIl CNE ha propuesto prioridades educativas y
ha seleccionado regiones de extrema pobreza asi como de peores resultados
educativos. Al mismo tiempo, propone que en dichas regiones se reordenen
y apliguen sistemas flexibles, pertinentes, adecuados, efectivos y eficaces de
gestion educativa, para apostar por la equidad y la calidad en los resultados.

Plan de transferencias en educacion

En consideracion de lo que se viene ejecutando en las regiones, corresponde
proponer un plan de transferencias concertado del sector educacion, a partir
de la regularizacién de lo que las regiones vienen realizando. Es una
oportunidad valida para ordenar los procesos y aportar a su sostenibilidad.

Los ejes de un plan de transferencia abordan las dimensiones de la
descentralizacién: la toma de decisiones (quién decide); la participacion (en
gué asuntos); y el reconocimiento de la autoridad. Mientras esto no se
contemple solo estaremos dando una respuesta administrativa, meramente
distributiva de las funciones, y no estaremos realmente discutiendo entre
actores los roles en un nuevo escenario.

El CNE, con el apoyo de AED AprenDes, ha realizado una consultoria que
constituye una primera propuesta en el tema de las transferencias en
educacion, en el cual sefiala competencias y distribucion de funciones en los
ambitos nacional, regional, provincial y distrital, y en las propias instituciones
educativas®®.

Articular lo nacional y lo local con metas comunes
El proceso de descentralizacion educativa debe considerar las propuestas

contenidas en el PEN, que deben ser aprobadas para establecer metas
comunes para el pais. Esto hara posible que los PER se ordenen, lo cual

10 Consultoria SASE. «Informe final. Mapa concertado de competencias para la transferencia
del sector educacién». Lima, mayo de 2006. CNE con el apoyo de Aed AprenDes USAID.
Fueron consultadas las regiones de San Martin, Apurimac y Lambayeque.
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facilitara el trabajo de los directores al contar con informacion para disefiar y
poner en practica la diversificacion curricular. El reto es contribuir al desarrollo
del pais desde las regiones y que el PEN sea el punto de referencia que
oriente el cambio en la educacion.

Concordar planes

A partir de los avances en la formulacion de los PER, corresponde al gobierno
regional unificar o concordar los planes de desarrollo concertado de la region,
los planes anuales, el presupuesto participativo, los programas de desarrollo
de capacidades y el programa de competitividad.

En las regiones se debe impulsar la revision y actualizacién de los planes de
desarrollo y la redefinicién concertada, de tal manera que los nuevos gobiernos
regionales y locales tengan un marco de referencia para su gestion.

Es necesario vincular la prioridad del gasto con los ejes estratégicos definidos
en los planes de desarrollo y apostar por una efectiva articulacién regional
que considere un enfoque integrado del desarrollo.

Fortalecimiento organico institucional

El fortalecimiento de los gobiernos regionales y las instancias de participacién
como los COPARE, los COPALE y los CONEI, se lograra con el desarrollo de
capacidades en temas de gestidn, consensos, incidencia, manejo de conflictos,
y, sobre todo, con la inclusion de las prioridades de los PER en la agenda
electoral.

Desarrollo de capacidades

Las regiones tienen que presentar sus planes de desarrollo de capacidades
con el propésito de contar con profesionales idéneos, que respondan a las
competencias requeridas en gerencia regional y gestion, segun las nuevas
funciones asignadas. Es un enorme desafio lograr una capacitacién gerencial
y en gestion que aborde temas como la construccién de consensos y el manejo
de conflictos, orientada a un liderazgo que no divida, sino que una personas
y voluntades, con capacidad de concertar y convocar para lograr una vision
de conjunto.

Alianza estratégica con la universidad y el empresariado

La incorporacion activa y el compromiso de la universidad y el empresariado
en la implementaciéon de las politicas educativas propuestas en los PER, es
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crucial para la etapa que se avecina, pues se necesita vincular a la universidad
con la investigacion, la innovacién y el monitoreo de procesos, y al
empresariado con la educacion y el desarrollo regional.

Legitimidad politica de las autoridades regionales

Un desafio importante es lograr que los pobladores y la ciudadania recobren
la confianza en sus autoridades, que le den estabilidad a la institucion. Dada
la complejidad del proceso de descentralizacién, seria conveniente contar
con autoridades que respeten los compromisos, para su aplicacion gradual,
que combina procesos técnicos, politicos y sociales.

Marco politico

Se requiere un marco politico que sea resolutivo y cuente con el

correspondiente aval y los instrumentos legales que favorezcan los procesos

en marcha, que simplifique la actual frondosidad de los reglamentos y que
sea concordante y no contradictorio con los demés dispositivos.

%
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C———I1V. CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA PRIORIZAR
POLITICAS DEL PROYECTO EDUCATIVO!

N 0 resulta posible hacer al mismo tiempo, todo lo que un proyecto
nacional o regional de educacién se propone. No hay presupuesto ni
recursos humanos suficientes para eso, ni condiciones favorables en todos
los casos. Asi, en un @mbito como el de la educacién, donde hay demasiado
por hacer y todo nos parece a simple vista indispensable, priorizar es
inevitable.

Pero ;cdmo tomar buenas decisiones respecto de las politicas que debemos
priorizar, por ejemplo, para los proximos cinco afios? El criterio al que
apelamos con mas espontaneidad es el criterio del «deber ser», es decir, a la
necesidad que se desprende de nuestros valores o principios y de nuestra
particular opinién sobre las demandas de la realidad.

Esta manera de priorizar suele traernos complicaciones, no s6lo porque nos
resulta dificil dejar algo afuera, sino porque proliferan juicios con puntos de
partida muy disimiles y poco explicitos, lo que obstaculiza el consenso o
induce a acuerdos formales donde a todos se les concede razén,
desvirtuandose el ejercicio.

La propuesta que alcanzamos a continuacion busca exteriorizar los criterios
con los que podemos priorizar las politicas, a fin de facilitar consensos
sustentados en argumentos claros y en evidencias razonables, sobre su grado
de necesidad y su nivel de viabilidad.

A. CRITERIOS PARA DECIDIR QUE SE NECESITA HACER

Un primer grupo de criterios sirve para establecer el grado de necesidad de
las politicas del proyecto, es decir, para decidir cuéles son las mas necesarias
y merecen priorizarse en la implementacion. A mayor cantidad de criterios
que logre reunir, mayor sera el grado de necesidad de una politica.

11 Presentacion de Luis Guerrero Ortiz, asesor del CNE en el Il Encuentro Nacional.
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Un criterio para determinar qué politica es més necesaria que otras en el
momento de inicio del proyecto educativo, es el de su capacidad de impacto
e influencia sobre los elementos que componen el problema y la realidad.
Un segundo criterio es el caracter de las necesidades que perjudicaria de no
ejecutarse, es decir, qué tan apremiantes son las necesidades que quedarian
afectadas por su no implementacién. Un tercer criterio es el nivel de demanda
que tiene en la sociedad, es decir, cuantos sectores sociales esperan o exigen
una decision de esa naturaleza y manifestarian su aprobacion si se adopta.

De este modo, estamos juzgando la necesidad de una politica en funcion de
referentes internos (su incidencia sobre la estructura de problemas y factores
gue se busca afectar) y externos (su asociacién a necesidades criticas de la
poblacion o a demandas sociales explicitas). En otras palabras, la prioridad
de una politica esta determinada por su sintonia con determinado nivel de
necesidades sociales, pero también con la legitimidad social que se requiere
para posicionar el proyecto y con su potencial transformador.

Una vez establecidas las politicas de mayor necesidad, habra que determinar
en funcion del tamafio de los problemas que debe resolver, del tipo de acciones
gue comprende y de las condiciones de viabilidad que presenta, el caracter
temporal de cada una, es decir, si por su tiempo de implementacion es de
corto, mediano o largo plazo.

En general, los decisores tienden a preferir politicas de corto plazo y de alta
viabilidad, pues el que aseguren resultados rapidos, en la logica del poder,
suscita aprobacién social y tiene por tanto valor politico. De lo que se trata
es de combinar en una agenda de prioridades este tipo de politicas con aquellas
de mayor necesidad, aunque tengan viabilidad baja y sean de mediano o
largo plazo.

1. Potencial de cambio

Este criterio permite establecer cuanta fuerza o cuanto poder puede tener
una politica para posibilitar o para provocar cambios en el problema que el
objetivo estratégico necesita resolver para lograrse. No estamos hablando
de si genera cambios 0 no en un sentido general, pues toda politica busca
cambiar algo, sino de la magnitud de los cambios que puede producir en la
situacién especifica sobre la que buscan incidir todas las politicas alineadas
a este objetivo del proyecto.
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a) TIENEN EFECTO MARIPOSA: Provocan cambios desestabilizadores en la
estructura misma del problema, incidiendo sobre los aspectos més criticos
que lo sostienen.

Del conjunto de politicas propuestas en funcion de un determinado objetivo
o resultado, es posible que alguna de ellas ataque de manera directa alguno
de los aspectos mas sensibles de la situacion, aquel que en esencia la esta
sosteniendo, desencadenando cambios profundos en el conjunto de aspectos
gue la componen y, por lo tanto, acercAndonos decisivamente al resultado
esperado. Es necesario empezar por identificar cual es esa politica, si acaso
existe, ain cuando no tengamos condiciones inmediatas para empezar por
ahi. Si ninguna de las que hemos propuesto tiene ese caracter, podria ser
oportuno detenerse a pensar si acaso es posible disefiar una.

Identificar la politica que se dirige al nervio mas sensible del problema y de
la situacion que lo provoca, se facilita si hay un acuerdo previo acerca de
cual es el problema principal que obstaculiza el logro del resultado u objetivo,
cudles son sus causas mas directas y determinantes y cédmo se relacionan
éstas entre si.

b) TIENEN EFECTO DOMINO: Provocan cambios importantes en la medida
que desencadenan otros procesos transformadores significativos.

La aplicacion de ciertas politicas puede tener un «efecto domind» sobre otras
politicas, es decir, pueden desencadenar procesos que llevan necesariamente
a su implementacién, aumentando asi el impacto sobre los problemas que
buscan resolver. No son simples prerrequisitos, son politicas que tienen la
virtud de dirigirse a aspectos de la realidad tan conectados a otros aspectos o
procesos, que cualquier cambio en los primeros afecta con seguridad a los
segundos.

Identificar las politicas que tienen el poder de impulsar a otras con fuerza
hasta hacerlas inevitables, se facilita si logramos discernir qué lugar ocupa
el aspecto sobre el que busca incidir en el conjunto de realidades que
queremos cambiar, para ver a qué otros aspectos aparece directamente
asociado y en qué grado de necesidad.

c) ABREN TROCHA A OTRAS: No arrastran otros cambios por si mismas,
pero son prerrequisito ineludible de politicas de mayor impacto.

Algunas de las politicas planteadas en funcién de un determinado resultado u
objetivo, ademas de su valor en si mismas, podrian ademas ser condiciéon de
posibilidad para la implementacién de otras. En ese sentido, tendrian que
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ponerse en practica antes, a fin de abrirles camino y evitar después que
aquellas no puedan ejecutarse por falta de condiciones previas o que se
ejecuten improvisadamente.

Identificar las politicas que son prerrequisito de otras requiere mirar, en el
conjunto de las politicas del proyecto, cuales estdn de alguna manera
asociadas y qué tipo de relacion es la que hay entre ellas, es decir, cuales
parecen anteceder o suceder a otras o cuéles necesitarian implementarse al
mismo tiempo.

2. Urgencia

Si el primer criterio evalUa la politica desde el punto de vista de los cambios
gue genera en el problema, este segundo criterio la evalia en funcién a las
consecuencias que acarrea en los usuarios el no implementarse pronto. En
este caso, el grado de urgencia se esta juzgando de acuerdo a la valoracion
de los efectos de su no aplicacién en las personas o actores implicados. Puede
haber politicas cuya postergacion afecte necesidades criticas de los usuarios,
acarreando consecuencias dificiles de manejar. En qué medida esto puede
estar ocurriendo con cada politica y con cuanta premura debieran aplicarse,
es precisamente lo que este criterio busca medir. Hay tres niveles para medir
la urgencia de una politica, segun la rapidez con que deban ser aplicadas.

a) DE INMEDIATO: Su no aplicacion produce de manera directa
consecuencias inmanejables en necesidades de primer y segundo orden
de los usuarios.

Puede haber politicas cuya no implementacion afecte directamente
necesidades primarias o secundarias impostergables de determinados sectores
de la poblacién usuaria del sistema e involucrada en esta politica, cuyas
consecuencias no puedan ser controladas o atenuadas. Es decir, que
perjudiquen necesidades que tienen que ver con la sobrevivencia, con la
salud e integridad fisica o mental de los usuarios; o necesidades de seguridad,
participacion social, comunicacion e inclusion, asi como de respeto y
reconocimiento o de superaciéon personal. Esto no quiere decir que éstas sean
necesariamente las Unicas politicas urgentes que se recomiende aplicar, pero
si las que deben ejecutarse antes que las demas.

Identificar qué politica es impostergable supone, entonces, una jerarquizacion
de la gravedad de los problemas que las politicas buscan resolver, para lograr
un resultado estratégico, a partir de una valoracion del tipo de consecuencias
gue tendria.
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b) EN LOS PRIMEROS ANOS: Su no aplicacién acarrea consecuencias
directas, parcialmente manejables, en necesidades de primer y segundo
orden de los usuarios.

Puede haber politicas cuya no implementacion esté afectando directamente
necesidades primarias o de segundo orden, es decir, de sobrevivencia cuando
no de seguridad, participacion social, comunicacion e inclusion, asi como de
respeto y reconocimiento o de superacion personal, de sectores de usuarios
del sistema involucrados en esta politica. Esto significa, entonces, que
persistirian situaciones, por ejemplo, amenazantes para la integridad fisica
de los usuarios o, en su defecto, abiertamente excluyentes, represivas,
humillantes o discriminatorias. Tienen por eso un segundo grado de urgencia
y deben implementarse en los primeros afios del quinquenio.

Identificar qué politica es apremiante y exige, como en el caso anterior,
jerarquizar la gravedad de los problemas que las politicas buscan resolver
para contribuir a lograr un resultado, valorando el tipo de consecuencias que
tendria.

¢) EN EL QUINQUENIO: Su no aplicacion supone consecuencias indirectas
y relativamente manejables en necesidades de primer y segundo orden.

Puede haber politicas cuya no implementacion afecte de manera indirecta
las mismas necesidades anteriores, es decir, las de seguridad, participacion
social, comunicacion e inclusion, asi como de respeto y reconocimiento o de
superacion personal, de los usuarios del sistema educativo. Esto quiere decir
gue de no ejecutarse persistirian factores que podrian propiciar situaciones
perjudiciales para esas necesidades o interferencias a su satisfaccion, aunque
sus efectos podrian ser controlados temporalmente. Estas politicas tienen el
tercer grado de urgencia, lo que significa que deben ejecutarse de todas
maneras dentro del quinquenio, pero detras de las anteriores.

Identificar qué politica es urgente supone, en este caso también, jerarquizar
la gravedad de los problemas que las politicas buscan resolver para lograr un
resultado estratégico, valorando el tipo de consecuencias que tendria.

3. Demanda

Este criterio evalla en qué medida una determinada politica es esperada y
exigida por la poblacion en general, por las familias, por sectores de la
sociedad peruana o por la sociedad en su conjunto. Si bien un nivel bajo de
demanda social no implica necesariamente demérito para una politica, pues
la poblacion puede no haber visibilizado ain como problema una situacion
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que si lo es a juicio del experto o del investigador, un alto nivel de demanda
supone en principio mayor nivel de consenso social y, por lo tanto, mayores
probabilidades de movilizacion social.

a) TODOS LA EXIGEN: Desde todos los sectores ciudadanos y la poblacién
en general la aprueban, la esperan y la demandan.

Puede haber politicas susceptibles de lograr con mayor facilidad que otras la
adhesioén de la poblacion, en la medida que sintonizan con su percepcion de
los problemas que se busca resolver o con las soluciones que se proponen.
De este modo, en la medida que una determinada politica responde
claramente a los intereses de grupos sociales significativos, puede traducirse
con mayor facilidad que otras en compromisos y en movilizacion social.

Identificar las politicas que pueden estar mas alineadas con los intereses y
percepciones de la poblacion y los actores involucrados, exige conocer esos
intereses, asi como el tipo de problemas que preocupan a la poblacion y a los
actores directamente involucrados en ellas.

b) MAS DE UN SECTOR LA DEMANDA: Su demanda no es todavia un clamor
universal, pero mas de un sector social la cree necesaria y la exige.

Puede darse el caso de politicas que estén demandadas por més de un sector
ciudadano, aungque no represente aln una demanda generalizada. Esto
significa que, en términos relativos, en la medida que ataca un problema o
emplea procedimientos que sintonizan con el interés de diferentes actores,
dentro o fuera de la comunidad educativa, tiene un potencial movilizador
importante.

Identificar las politicas que pueden estar mas demandadas por mas de un
sector social, exige el mismo andlisis de actores efectuado anteriormente.

c) UN SECTOR LA DEMANDA: Es aprobada y demandada sélo por un sector
social, que tiene expectativa en su aplicacion.

Habréa politicas que sean percibidas como necesarias por so6lo un sector
determinado, es decir, que alun no representa una demanda extendida pero existe
como demanda de un sector de la ciudadania. Naturalmente, esto significa que
tiene potencial movilizador pero restringido a un tipo de actor social.

Identificar las politicas que pueden estar mas demandadas por un sector, exige
el mismo anélisis de actores efectuado anteriormente.




La descentralizacion, el Proyecto Educativo Nacional y la perspectiva de las regiones

B. CRITERIOS PARA DECIDIR QUE ES LO QUE SE PUEDE HACER

Este segundo grupo de criterios sirven para establecer el grado de posibilidad
de las politicas anteriormente seleccionadas. Es decir, para decidir cuales
tienen mayores probabilidades de implementarse con éxito. Las politicas que
relnan mas criterios de este tipo, tendrian mayores condiciones para ser
priorizadas y ejecutadas. Este segundo filtro, sin embargo, aportard algo
adicional: permitira identificar vacios y debilidades a subsanar para que las
prioridades puedan ponerse en préctica.

- Viabilidad
1. Actores sociales comprometidos y empoderados

El éxito de una politica depende también de que existan actores en la sociedad
civil'? de acuerdo con ella e interesados en que se implemente, pero ademas
con capacidad de presién y con disponibilidad a participar en su
implementacién. Estamos hablando aqui no de la poblacidn, en general, sino
de la sociedad civil y de la existencia en ella de una masa critica organizada.
Hay que establecer para cada politica si hay actores directamente concernidos
en los que tenga consenso y que estén comprometidos y empoderados. Hay
cuatro posibilidades que, como en el caso anterior, no siempre son opuestas,
aunque una de las cuales puede resultar predominante:

a) Existen, lo que significa que estan activos y con capacidad de influencia
sobre los que toman decisiones.

b) Existen parcialmente, lo que supone que la capacidad de movilizacion e
incidencia es relativamente menor.

¢) No existen, lo que significa desmovilizacién social y ausencia de demanda
con capacidad de presién.

d) Hay oposicién, es decir, existen actores con capacidad de movilizacion
para oponerse eventualmente a la politica, en la medida que afecta sus
intereses.

12 Entidades como organizaciones de base, gremios, consorcios, redes, empresas, ONG,
iglesias, instancias de concertacion, instituciones académicas; o grupos sociales como docentes,
estudiantes, familias, artistas, intelectuales, personal de salud, entre otros.
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2. Cuadros técnicos competentes

Otra condicion de viabilidad de una politica es que para su implementacién
el Estado cuente o le sea posible contar con cuadros técnicos® capaces de
comprender su sentido y sus exigencias, y de conducirla hasta el logro de sus
objetivos, sin distorsionarla ni desvirtuarla. Hay que establecer, entonces,
para cada politica si hay el recurso humano necesario para ejecutarla bien.
Al respecto lo que puede ocurrir es que una de estas cuatro posibilidades
predomine:

a) Existen, es decir, hay cuadros en el aparato publico con las capacidades
necesarias para implementar la politica.

b) Existen s6lo en parte, lo que significa que no hay recursos humanos
suficientemente preparados para ejecutar esa politica.

c) No existen, en este caso, nada garantizaria una implementacion seria.

d) Hay resistencia entre el personal técnico, lo que significa que puede haber
oposicion abierta 0 encubierta, activa o pasiva, a la implementacién de la
politica.

3. Instrumentos legales favorables

Toda politica requiere un marco legal y normativo lo suficientemente favorable
como para asegurar que los procesos y acciones que comprende se ejecuten
sin dificultad. Hay que establecer para cada politica en qué nivel se encuentra
la disponibilidad de instrumentos legales que faciliten su implementacion.
Respecto de instrumentos legales favorables, hay cuatro posibilidades, no
necesariamente opuestas, aunque una de ellas puede ser predominante:

a) Existen, por lo tanto, si hay normas suficientemente favorables a la
implementacion de la politica.

b) Existen parcialmente, lo que podria significar que haya normas menos
favorables o contrarias a las acciones que deben emprenderse.

c) No existen, por lo que se haria necesario crearlos y/o corregir vacios o
ambiguedades en la normativa existente que mas se relaciona;

13 Hablamos de funcionarios publicos, personal técnico de las entidades publicas concernidas,
en general, o especialistas susceptibles de ser cooptados.
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d) Existen normas contrarias, es decir, hay un marco legal que entorpece la
politica o aspectos importantes de ella.

- Ejecucioén
1. Voluntad politica

Estamos examinando la voluntad que demuestran los decisores, es decir, las
autoridades publicas de diversas entidades del Estado (Poder Ejecutivo,
Gobiernos Regionales, Municipios) en cuya decision descansa la posibilidad
de formalizar y echar a andar una determinada politica. No nos referimos por
lo tanto a la voluntad de los actores sociales sino de los que deciden en las
instancias de poder. Las posibilidades son cuatro y aunque no se excluyen
necesariamente, una puede ser predominante:

a) Hay voluntad politica, es decir, la autoridad est4 convencida y resuelta a
implementarla hasta las Ultimas consecuencias.

b) Hay voluntad politica parcialmente, sea porque la autoridad esta mal
informada o con dudas sobre su necesidad o sobre su disposicion a asumir
consecuencias; 0 porque hay conflicto entre los decisores directamente
concernidos.

c) No hay voluntad politica, sea porque la desconoce, porque prefiere
soluciones que le son mas familiares o porque otras opciones ejercen mayor
o mejor influencia.

d) Hay oposicion, es decir, la autoridad rechaza abiertamente ejecutar la
politica, sea por mala informacién o por discrepancias explicitas con su
contenido o efectos.

2. Financiamiento

Otra condicién necesaria, obviamente importante e independiente del nivel
de inversién que se estime, es su posibilidad de financiamiento. Hay que
establecer, entonces, para cada politica, en qué grado estan sus posibilidades
de financiamiento'*. Hay aqui también cuatro posibilidades respecto del
financiamiento:

14 El costo de una politica puede influir mucho en su viabilidad. Sin embargo, no es posible en
el marco de este andlisis hacer un estudio de costos, no podemos establecer entonces cuanto
cuesta ni, por lo tanto, comparar su valor monetario para saber cual es mas «cara» 0 mas
«barata». Lo que si podemos es hallar ciertos indicios referenciales del nivel de inversion que
demandaria cada una. Para hacerlo, s6lo necesitamos determinar cuanto de esa politica
requeriria recursos (;toda? ;juna parte? ;nada?).

O
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a) Hay disponibilidad de recursos y la hay en grado suficiente para financiarla
en todo lo que requiera su implementacion.

b) Hay disponibilidad parcial de recursos, lo que significa que habria que
financiar los componentes que faltan cubrir.

c) Hay disponibilidad potencial recursos, es decir, no hay recursos en el
momento actual pero si hay posibilidades de obtenerlo.

d) No hay recursos disponibles ni tampoco fuentes de financiamiento,
potenciales o probables, para ese tipo de politica.

3. Gobernabilidad

Otra condicion tiene que ver con el nivel de gobernabilidad que exhibe el
sector educaciéon en relacion a determinado tipo de politicas. Estamos
hablando aqui de la capacidad del sistema educativo para dirigirse, en todas
sus instancias, hacia los principios y objetivos que se desprenden de la visién
del liderazgo politico, asi como de las reglas y acuerdos establecidos. Se
presentan también cuatro posibilidades:

a) Hay capacidad administrativa, medios efectivos de coaccion y liderazgo
en las instancias del sistema que deben implementar la politica.

b) Hay parcialmente capacidad administrativa, medios efectivos de coaccion
y/o liderazgo en las instancias del sistema que deben implementar la politica.

c) No hay capacidad administrativa ni coactiva eficaz ni liderazgo en las
instancias del sistema que deben implementar la politica.

d) No hay capacidad administrativa ni coactiva eficaz y el descrédito de las
autoridades encargadas de implementar la politica suscita oposicién en

los actores.
®
®
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C———ANEXO

ARTICULACION DEL PrRoOYECTO EDUCATIVO NACIONAL
Y LOS PROYECTOS EDUCATIVOS REGIONALES

Acontinuacic')n se muestra en un cuadro comparativo la vinculacién de las
politicas educativas recogidas de la propuesta del Proyecto Educativo
Nacional con las politicas planteadas por 17 regiones en sus respectivos Proyectos
Educativos Regionales, a los que ha tenido acceso el CNE hasta mayo del 2006.*

Matriz de politicas del Objetivo Estratégico 1 (OE1) del Proyecto Educativo Nacional

Politicas
generales

Politicas especificas

Proyectos Educativos Regionales

1. Asegurar el desarrollo 6ptimo de la infancia a través de la accion
intersectorial concertada del Estado en cada region.

1.1. Satisfacer las
necesidades basicas de
nifios y nifias de 0-3 afios.
1.2. Apoyar a la familia para
una crianza sana,
estimulante y respetuosa de
nifios y nifias.

1.3. Promover entornos
comunitarios saludables,
amables y estimulantes para
nifios y nifas.

1.4 Promover un 6ptimo
desarrollo educativo del
potencial humano desde la
primera infancia.

Pasco: El Gobierno Regional a través de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, en coordinacion con la Direccion Regional de
Educacién debe dictar normas que orienten la aplicacion
obligatoria de actividades de estimulacion temprana.

El Gobierno Regional a través de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social y los Gobiernos locales, en coordinacién con
la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de Gestion
Educativa Local deben realizar alianzas estratégicas con las
empresas privadas y las agencias de cooperacion para facilitar la
creacion de cunas en las instituciones educativas publicas, con
criterio de focalizacién a cargo del Sector Educacién.

Las UGEL deben realizar coordinaciones con los gobiernos
locales para la implementacién de las instituciones educativas
del nivel inicial con utensilios y equipos de cocina en el marco
de asistencias complementarias de alimentacion.

Piura: Fortalecer y ampliar el desarrollo de programas integrales
de atencidn a la primera infancia, a través de acciones
multisectoriales y de gestion compartida entre la comunidad y el
gobierno local y regional.

Lambayeque: La Region asegura el desarrollo integral de las nifias
y nifios menores de 3 afos.

San Martin: Crear espacios de participacion intersectorial para
la atencion integral de nifios y nifias menores de 5 afios.

Cajamarca: Atencidn a la primera infancia a través de programas
de estimulacion temprana.

* Ademas contamos en la web.cne.gob.pe con el inventario de los avances de los Proyectos Educativos
Regionales, a julio 2006.
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Matriz de politicas del OE1

Politicas
generales

Politicas especificas

Proyectos Educativos Regionales

Arequipa: Fortalecer e incrementar los wawa wasi, cunas jardin
y albergues. Universalizacion de la educacioén inicial con calidad
y equidad.

Asegurar la matricula de nifios y nifias en educacion inicial.
Mejorar los mecanismos de participacion de la comunidad en la
educacion de los nifios.

Mejora de las condiciones fisicas de las I.E. de nivel inicial.
Incidir para la asignacién de partidas especiales del presupuesto
regional destinadas a la educacion y cuidado de la primera infancia.
Promover la focalizacion adecuada de los programas de asistencia
alimentaria hacia la poblacién de nifios y nifias de 0 a 3 afios.
Promover una cultura de crianza respetando creencias y
costumbres e insertando aportes de la ciencia que permitan
vincular los aspectos que beneficien a los nifios y nifias.
Formar alianzas y concertar con el sector salud para la atencion
oportuna, permanente e ilimitada de los nifios menores de 3 afios.

Puno: Ampliar la cobertura de la educacién inicial estableciendo
nexos a través de acciones intersectoriales en coordinacion
estrecha con las madres de familia, desde la concepcion.
Fortalecer desde el | ciclo (0 - 2 afios), el componente ensefianza
de un segundo idioma en particular del inglés y portugués.
Incorporacién de la lengua materna (quechua y aymara) para
fortalecer el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Ampliar la cobertura de la educacidn inicial de 0 a 3 afios
estableciendo nexos a través de la coordinacion y accion
intersectorial y la participacion directa con las madres de familia.
Ampliar las capacidades de cultura de crianza y la escuela de
padres para fortalecer la moral de los educandos en todos los
niveles y programas del sistema educativo.

Amazonas: Impulsar de manera intersectorial una politica para
la educacién de la primera infancia reconociendo que la
alfabetizacion es un proceso que se inicia en la infancia y que
asegure el futuro de las personas mas pobres y desfavorecidas
de la poblacion amazonense. Elaborar un censo que produzca
informacién estadistica confiable sobre la atencién a nifios y
nifias menores de cinco afios y que precise la situacion y
necesidades de esa poblacién.

Pasco: La Direccidn Regional de Educacién en coordinacion
con la Direccidon Regional de Salud deben disefiar los
mecanismos necesarios para la ampliacién de instituciones
educativas donde se implemente la estrategia de Escuelas
Promotoras de la Salud y Desarrollo a nivel de la region,
construyendo sistemas de monitoreo y evaluacion.

Arequipa: Atencidn intersectorial apropiada que garantice
estudiantes con adecuada salud y nutriciébn. Promover una
adecuada nutricion de los estudiantes, asi como la salud preventiva.
Promover la focalizacion adecuada de los programas de
asistencia alimentaria hacia la poblacion de nifios y nifias de 0
a 3 afios, vinculada a la mejora de aprendizajes.

Conformar y fortalecer redes de vigilancia de los programas de
asistencia alimentaria a nivel comunal y de gobiernos locales.

Ucayali: Desarrollo de un programa regional de Escuelas
Promotoras de Salud para promover habitos y conductas
saludables, orientados principalmente a las prioridades
educativas regionales.
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Matriz de politicas del OE1

Politicas | Politicas especificas
generales

Proyectos Educativos Regionales

2.1. Universalizar el acceso
a la educacion inicial
formal de nifios y nifias de
4y 5 afios de edad.

2.2. Universalizar el acceso
a una educacion
secundaria de calidad.

2.3. Alfabetizar y desarrollar
capacidades fundamentales
y tecnolégicas de los
jovenes y adultos excluidos
de la Educacion Basica
Regular.

2. Ampliar el acceso a la educacion bésica a los grupos hoy desatendidos.

Piura: Incrementar la cobertura de atencién en la educacion
bésica, priorizando la atencién de nifias y nifios de 3 a 5 afios,
adolescentes y personas con necesidades especiales.

Lambayeque: El Estado garantiza la igualdad de oportunidades,
con énfasis en una educacion de calidad, para nifias y nifios, ado-
lescentes, jovenes y adultos, especialmente los sectores excluidos.

Huancavelica: Universalizar el acceso obligatorio y oportuno a una
educacion publica de calidad, con énfasis en los sectores excluidos.

Arequipa: Atencién de la primera infancia (0 a 3 afios), priorizando
el crecimiento y desarrollo integral en zonas focalizadas.
Ampliar la cobertura y facilitar el acceso de los nifios y nifias en la
educacion inicial. Incidencia comunal para el reconocimiento de
la importancia de la educacion inicial con nifios y niflasde 0 a 5
afos de edad.

Capacitar a docentes de educacién inicial en estimulacion
temprana, salud y nutricién. Fortalecer e incrementar los wawa
wasi, cunas jardin y albergues, con una atencion integral.
Educacion inicial universal, con calidad y equidad.

Madre de Dios: Politica de matricula oportuna que desarrolle
acciones permanentes en toda la region, para asegurar cada
afio la matricula de todos los nifios en edad escolar en el nivel
que le corresponda, en especial en las zonas rurales y con
apoyo de los medios de comunicacion.

Puno: Compromiso de las autoridades en el cumplimiento de
los objetivos del programa nacional de alfabetizacion.
Fortalecer actividades laborales a través de capacitaciones
tedrico-practicas en los diferentes Circulos de Aprendizaje.
Erradicar el analfabetismo al 2015, utilizando como estrategia
actividades y proyectos productivos.

San Martin: Sensibilizacion a la poblacion sobre la importan-
cia del nivel inicial como base de la formacion integral de la
persona. Identificacién de los contextos de la demanda educa-
tiva insatisfecha en el nivel inicial.

Racionalizacién de los recursos del Estado para atender el ni-
vel inicial.

Establecimiento de alianzas estratégicas con las familias, comu-
nidades, instituciones y organizaciones publicas y privadas.
Disefiar programas innovadores de alfabetizacion.

Amazonas: Garantizar que ningun nifio se quede sin oportuni-
dad, promoviendo la universalizacion de la matricula, con én-
fasis en la educacion rural.

3.1. Dotar de insumos y
servicios basicos a todos
los centros educativos
publicos que atienden a los
mas pobres.

3.2. Asegurar buena
infraestructura, servicios y
condiciones adecuadas de
salubridad a todos los
centros educativos que
atienden a los mas pobres.
3.3. Articular las politicas
de equidad educativa a
programas de desarrollo
productivo y de lucha
contra la pobreza.

3. Asegurar condiciones esenciales para

el aprendizaje en los centros educativos

gue atienden las provincias méas pobres
de la poblacién nacional.

Huancavelica: Asegurar que cada instituciéon educativa de la
region cuente con infraestructura adecuada, equipamiento,
medios y materiales educativos basicos.

Cajamarca: Escuelas saludables promueven la seguridad
alimentaria, nutricién y cuidado del medio ambiente.

Apurimac: Créase una comision multisectorial para reorientar
e implementar la politica de asistencia alimentaria en torno al
sistema educativo, para beneficio de los estudiantes.

Arequipa: Lograr la cobertura total de servicios higiénicos en
las instituciones educativas de nivel inicial. Lograr la cobertura
total del servicio de agua potable y servicio de desaglie en uso.

Ayacucho: Asegurar infraestructura, mobiliario escolar, servicios
béasicos, medios y materiales educativos que aporten a la calidad
educativa. Garantizar el acceso y uso de Internet en las escuelas
para mejorar los aprendizajes.
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Matriz de politicas del OE1

Politicas | Politicas especificas Proyectos Educativos Regionales
generales

Puno: Promover la elaboracion y construccion de material
didactico en lengua originaria (textos, material audiovisual, guias,
material estructurado, etc.), para el desarrollo de capacidades
en los nifios y adolescentes y jovenes de la regién.

Ucayali: Desarrollo de proyectos de mejora del equipamiento e
infraestructura educativa que permita crear fuentes de trabajo
para las familias de bajos recursos econémicos.

Tacna: Implementar programas de construccion, rehabilitacion,
y equipamiento de las instituciones educativas, que propenda
a una educacion articulada de los diferentes niveles, de acuerdo
a las necesidades de la educacion en la region.

Amazonas: Escuelas con recursos y materiales basicos para
promover aprendizajes significativos en los alumnos y alumnas.

Junin: Generar e implementar politicas y programas que contribuyan
adisminuir los problemas sociales de las familia en extrema pobreza
de los grupos étnicos y poblacién en situacion de riesgo.

Ucayali: Las instituciones publicas y privadas que operan en
areas rurales, deben articular las acciones de desarrollo
comunitario con las actividades y estrategias educativas,
considerando la perspectiva de género y el enfoque intercultural.
Dentro del marco de la mejora de la calidad del servicio
educativo, es necesaria la implementacion de programas de
atencién complementaria como asistencia alimentaria al escolar.

4.1 Asegurar aprendizajes Pasco: Todas las estrategias de intervencién que se disefien deben

fundamentales en los estar orientadas a la atencion de la poblacion en alto grado de
primeros grados de vulnerabilidad y riesgo, para que la solucion de problemas contri-
primaria. buya a desterrar paulatinamente las condiciones de pobreza y

4.2. Prevenir la desercién y | extrema pobreza.
la repeticion en la
educacién primaria.
4.3 Superar
discriminaciones por
género en el sistema

Lambayeque: La Region promueve la igualdad de oportunidades
educativas en las zonas rurales y urbano - marginales para garan-
tizar el acceso y permanencia de los estudiantes durante el proce-
so de su educacion basica.

educativo. San Martin: Priorizar el mejoramiento de la infraestructura de las
4.4 Superar instituciones educativas en el ambito rural y urbano - marginal:
discriminaciones por Elaborar el cuadro de necesidades para la atencion progresiva de
discapacidad en el sistema los locales escolares y su respectivo equipamiento.

educativo. Elaborar y ejecutar proyectos con participacion multisectorial.

Garantizar que los nifios, jovenes y adultos desarrollen capaci-
dades de lecto - escritura y expresion oral: disefio y aplicacion
de estrategias para la expresion, comprensién y produccién de
textos.

Ampliar circulos de aprendizaje en las comunidades.

Huancavelica: Garantizar la inclusion, permanencia y culmina-
cidn exitosa de todos los educandos en la educacion basica.

Cajamarca: Promover campafias de matricula, permanencia y
conclusion del ciclo educativo, con énfasis en las areas rurales.
Implementacion de instituciones que brinden servicios de educa-
cion alternativa.

Apurimac: Las instituciones educativas implementaran las estrate-
gias necesarias para asegurar la permanencia y logro de aprendi-
zajes de los estudiantes en el afio escolar.

4. Prevenir el fracaso escolar en los grupos sociales mas vulnerables.

Amazonas: Garantizar un minimo de cinco afios en la educacion
secundaria y obligatoria, asignandole presupuestos adecuados.
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Matriz de politicas del OE1

Politicas
generales

Politicas especificas

Proyectos Educativos Regionales

Huanuco: Estudiantes de educacién basica de las zonas urbana y
rural desarrollan capacidades fundamentales en pensamiento crea-
tivo, pensamiento critico, toma de decisiones y valores.

Ucayali: Desarrollo de programas de atencion integral a la nifiez y
adolescencia (bioldgico, psicolégico, social, espiritual), orienta-
dos principalmente a reducir la desercion escolar y la repitencia.

Puno: Fortalecer el programa de emergencia educativa con parti-
cipacion directa del Gobierno Regional, para afrontar el deterioro
de la educacion regional.

Tacna: Implementar politicas regionales que impulsen y fortalez-
can el desarrollo del sistema educativo en zonas de frontera. Im-
pulsar y fortalecer el servicio educativo en zonas estratégicas de
frontera (albergues).

Piura: Mejorar la calidad educativa en las zonas rurales, de
frontera y urbano periféricas de la region, mediante acciones
intersectoriales de la sociedad civil, los gobiernos locales y el
gobierno regional.

Cajamarca: Validar propuestas de educacion especial integrada
en instituciones educativas. Atenciéon prioritaria a las
instituciones educativas unidocentes y multigrado.

Ayacucho: Fomentar la creatividad artistica y deportes y
desarrollo de personas con necesidades basicas especiales.

Cusco: Atencidn prioritaria de la poblacion escolar de mayor
pobreza mediante una educacién compensatoria a partir de
una accion intersectorial.

Madre de Dios: Politicas intersectoriales para la atencion integral de
los estudiantes en las areas rurales y de frontera, en alianza con
instituciones privadas.

Politica de fomento de programas sociales en atencion a la poblacion
gue se educa en las escuelas rurales de la region.

Politica de mejoramiento de la calidad educativa para las escuelas
que atienden poblacion rural, comunidades indigenas y de frontera,
mejorando el rendimiento escolar.

Politica de regulacion del funcionamiento de las instituciones
educativas en todos los aspectos que conciernen a la equidad
educativa.

Garantizar el cumplimiento de la LGE en relacion a la flexibilizacién
del horario escolar para promover el acceso oportuno y permanencia
de los estudiantes de areas rurales y de frontera en la escuela.
Politica de educacion inclusiva, dirigida a detectar y matricular en
las aulas regulares a todos los nifios con discapacidad de la region.

Puno: Priorizar las lineas de frontera (interna y externa),
focalizando su atencién y servicio educativo de calidad. La
Educacion Basica Rural debe considerar como eje las actividades
productivas y sociales de la comunidad rural en las que participan
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, respetando su
identidad cultural, los conocimientos ancestrales y contrastando
lo que la ciencia y tecnologia le ofrecen.

Relacion con la pachamama y la naturaleza como medios para la
construccion de sus aprendizajes y la difusién de contenidos.
Promover una educacion rural inclusiva acogiendo a los nifios con
discapacidad en aulas con docentes capacitados convenientemente.

San Martin: Programa de movilizacion y sensibilizacion social
con participacién intersectorial. Organizar programas de
articulacion de la educacion basica especial a la EBR. Adaptacion
de la normativa. Formacion de docentes en educacion especial.
Crear e implementar instituciones educativas con EBE.
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Matriz de politicas del Objetivo Estratégico 2 (OE2) del Proyecto Educativo Nacional

Politicas
generales

Politicas especificas

Proyectos Educativos Regionales

5. Establecer un marco curricular nacional compartido, intercultural, inclusivo e integrador, que permita tener curriculos regionales.

5.1. Establecer un marco
curricular nacional
orientado a objetivos
nacionales compartidos,
unificadores y cuyos ejes
principales incluyan la
interculturalidad y la
formacién de ciudadanos.
5.2. Disefiar curriculos
regionales que garanticen
aprendizajes nacionales y
que complementen el
curriculo con
conocimientos pertinentes

y relevantes para su medio.

Pasco: En todo proceso de diversificacion que se realice en el
segundo y tercer nivel de concrecion curricular, la Direccion
Regional de Educacién debe emitir las orientaciones necesarias
para este proceso de tal forma que se asegure la pertenencia
curricular, con énfasis en una educacion para la produccion
de bienes y servicios y de auto sostenimiento en areas rurales,
considerando la lengua y folklore como potencialidad local.

Piura: Formular concertadamente e implementar en las IE un
curriculo pertinente a las demandas de desarrollo de la region
y las necesidades y potencialidades de los educandos en cada
nivel y modalidad. Garantizar la formacién ciudadana y ética
en todos los planes educativos.

Lambayeque: Las instancias de gestion del sistema educativo,
en coordinacion con los Consejos de Participacion, formulan
e implementan el curriculo regional intercultural, para la
formacion integral de los estudiantes desde un enfoque de
desarrollo humano sostenible. Desarrollo de programas
curriculares en las instituciones educativas cuyo principal eje
transversal sea la interculturalidad, afirmando la identidad local
y regional en el marco de la diversidad.

Huancavelica: Formulacién e implementacion del curriculo
regional orientado al desarrollo integral en términos de
capacidades, actitudes y valores, acordes a los cambios
socioculturales, cientificos, econémicosy los ejes de desarrollo
regional. Formar capacidades y actitudes fisicas, sociales, éticas
y artisticas con un enfoque holistico. Educacién intercultural,
bilinglle y productiva en todos los niveles y modalidades
educativas, en los ambitos rural y urbano.

Cajamarca: Enfatizar en los contenidos de agroecologia, ciu-
dadania, organizacién, participacion social, interculturalidad,
derechos, ecoturismo y folklore; para promover capacidades
locales en el marco del desarrollo sostenible.

Adecuar la propuesta pedagogica acorde con el enfoque de la
nueva ruralidad. Escuelas ecoldgicas emprendedoras promue-
ven la educacion ambiental a través del trabajo de campo.
Fomentar la investigacion - accion, el arte, deporte, la recrea-
cién y el ocio. Construir propuestas pedagogicas para comu-
nidades bilingtes. Innovaciones pedagdgicas para el desarro-
llo local que incorpore los valores andinos.

Apurimac: Iniciese el proceso participativo de formulacién del
Disefio Curricular Regional Descentralizado, el que debera
concluirse en un plazo maximo de dos afios para el que se
constituye un Comité Técnico Especializado. Incorpérese en
el disefio curricular regional a crearse el quechua como cultura
y lengua y el enfoque intercultural en todos los niveles,
modalidades y programas del sistema educativo regional con
caracter obligatorio y progresivo, abierto a la ensefianza de
otras lenguas.

Arequipa: Establecer una educacién intercultural bilingie.
Lograr la excelencia en la diversificacion curricular. Garantizar
la implementacion de programas y curriculos con contenidos
en desarrollo psicomotriz, intelectual y emocional. Valorar la
pluriculturalidad el multilingiismo y la diversidad étnica, con
la finalidad de promover su desarrollo. Construir una identidad
cultural a través de la practica de la diversificacion curricular.
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Ayacucho: Promover innovaciones e investigacion. Educacion
para el dialogo intercultural y bilinglie. Quechua Ayacucho -
Chanka como lengua oficial. Educacion intercultural en todas
las instituciones educativas. Porcién de recursos artisticos,
culturales y naturales en los curriculos. Fortalecimiento de
valores e identidad cultural. Incorporar en el curriculo el
desarrollo de la memoria histérica individual y colectiva de los
pueblos afectados por la violencia.

Huéanuco: Disefio y construccion de criterios para evaluar el
desarrollo del pensamiento critico y toma de decisiones para
alumnas y alumnos del nivel basico. Instituciones educativas
incorporan en sus programas curriculares los contenidos de
educacion productiva y empresarial. Las instituciones
educativas del nivel basico de la region insertan en el Proyecto
Curricular del Centro contenidos sobre cultivos principales y
su aporte nutricional.

Puno: Universalizacion de la educacion bilingiie intercultural,
priorizando el uso de la lengua materna en el contexto escolar
y social. Incorporar contenidos de antropologia (materialismo
dialéctico e historico) cultural, priorizando el estudio de la
cultura, filosofia y psicologia andinas en la secundaria.
Promover el disefio y construcciéon participativa de una
propuesta pedagdgica y curricular Intercultural que responda
a las necesidades de nifias, nifios, adolescentes y jovenes del
area rural, involucrando la participacién de padres de familia,
comunidad en general, organizaciones de la poblacion,
sociedad civil, universidades y otros actores sociales.

Madre de Dios: Politica curricular para la Educacién Bésica y
Superior No Universitaria de la region de Madre de Dios,
culturalmente pertinente, basada en los fundamentos del
desarrollo humano y sostenible, asi como en los planes de
desarrollo regional y nacional.

Politica regional de educacion intercultural socialmente
concertada que fortalezca la convivencia e integracion al interior
de las instituciones educativas a partir del respeto a las
diferencias, que forme a los estudiantes, familias y comunidad
en general, en la valoracion y difusion de la propia cultura, y el
didlogo e intercambio con culturas distintas.

Politica regional de educacion ambiental para el desarrollo
sostenible, impulsada a través de estrategias formales y no
formales, desde el Gobierno Regional y la DRE. Politica de
fomento a la proteccion y conservacion de areas naturales y
reforestacion para alcanzar el desarrollo humano sostenible,
en la educacién basica.

San Martin: Diversificar el curriculo y articularlo a las
necesidades y a los procesos productivos y al desarrollo
sostenible de la region. Elaboracién o actualizacion permanente
del diagnostico educativo regional. Elaborar el disefio curricular
articulado a la necesidad y a los procesos productivos y de
desarrollo sostenible, el mediano y largo plazo. Andlisis y
reformulacion de los contenidos educativos adaptados a los
retos del desarrollo regional.

Insertar en los programas escolares contenidos de desarrollo
sostenible. Elaborar los perfiles de competencias regionales.
Evaluacion y reforzamiento de aspectos positivos de propuestas
pedagdgicas anteriores vigentes.
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Ucayali: Desarrollo de un proceso de diversificacién curricular
e implementacion de métodos pertinentes y flexibles a la
realidad regional y local, tomando en cuenta los valores
culturales de la region.

Contenidos transversales y ejes curriculares basados en la
priorizacion de la problematica regional y local (contenidos
contextualizados a nivel de aula) e implementan metodologias
sostenibles en el proceso de construccion del curriculo,
teniendo en cuenta los niveles educativos y de acuerdo a la
ubicacion geogréfica.

Contenidos relacionados con el rescate de valores étnicos culturales
y la promocién del uso adecuado de los recursos de la amazonia.

Tacna: Promover IE con enfoque intercultural. Fortalecer y valorar
laidentidad regional a través del dialogo Intercultural participativo.

Amazonas: Elaboracién del diagnéstico educativo (pedagégico
y curricular) de la Regiéon Amazonas. Elaboracion de un marco
curricular regional.

Elaboracion de un marco operativo que haga factible la aplicacién
de la propuesta curricular. Curriculo diversificado para la region
Amazonas que promueva el desarrollo de capacidades Utiles en
los alumnos. Difusion, promocién y practica de los valores
democraticos, culturales y de derechos humanos.

Promocién de una educacion con respeto a la biodiversidad,
identidad local y regional. Creacion de una conciencia ambiental,
para preservar la reserva ecologica y medio ambiental de la region.

6. Definir estandares nacionales de
aprendizajes prioritarios y evaluarlos
regularmente.

6.1. Establecer de manera
concertada estandares
nacionales de aprendizaje.
6.2. Ampliar, mejorar e
institucionalizar las
evaluaciones nacionales de
logros de aprendizaje
escolar.

Arequipa: Establecer y definir los estdndares educativos de
calidad para la Regién Arequipa. Proporcionar recursos
presupuestales para realizar las mediciones de logros
educativos.

Huénuco: Disefio de programas para desarrollar capacidades
de pensamiento critico y toma de decisiones.

San Martin: Determinar estandares educativos regionales en
base a los estandares nacionales e internacionales. Formular
indicadores de logro de los estdndares educativos validos para
la regién. Organizar la movilizacion social regional por la
mejora de los aprendizajes (I6gico matematico, comunicacion
integral y valores). Elaborar los perfiles de competencias
regionales. Evaluacion y reforzamiento de aspectos positivos
de propuestas pedagdgicas anteriores vigentes.

Amazonas: Evaluacion integral y cualitativa de los aprendizajes.

7. Transformar las practicas
pedagdgicas en la educacion
basica

7.1. Asegurar practicas
pedagdgicas basadas en
criterios de calidad y de
respeto a los derechos de
los nifios.

7.2. Fortalecer el rol
pedagogico y la
responsabilidad profesional
tanto individual como
colectiva del docente.

7.3. Fomentar climas
institucionales amigables,
integradores y estimulantes.

Piura: Lograr practicas pedagdgicas de calidad basadas en
estrategias y experiencias exitosas de aprendizajes. Generar en
docentes actitudes de valoracion de las experiencias y saberes
de las familias de manera que se evidencien en su practica
pedagdgica.

Lambayeque: Los maestros desarrollan una practica pedagégica
de calidad basada en los principios de solidaridad, libertad,
identidad, democracia, interculturalidad, el uso de la lengua
materna, cosmovision andina y las manifestaciones
socioculturales de la regién que promuevan en los estudiantes
una educacion trascendente para su vida personal y social.

Huancavelica: Desarrollar una nueva practica pedagogica que
promueva una educacion Util y trascendente para la vida, el
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7.4. Uso eficaz, creativo y
culturalmente pertinente de
las nuevas tecnologias de
informacién y
comunicacion en todos los
niveles educativos.

ejercicio de la ciudadania intercultural, la lengua originaria, la
cosmovisién andina y las manifestaciones socio culturales de la region.

Arequipa: Acreditar a todas las IE en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo. Creacién de un observatorio de la calidad
educativa, convocando a expertos regionales.

Ayacucho: Reconocimiento del rol formador del educador.

Huénuco: Implementacion de aulas de psicopedagogiay salud integral
en las instituciones educativas.

Madre de Dios: Politica de incentivos a la innovacién en gestién
pedagoégica e institucional relevante y con incidencia en los
aprendizajes de los estudiantes, en su motivacion para aprender y
participar en las instituciones educativas. Politica de fomento a una
ensefianza de calidad en la Educacidon Bésica y superior regional, que
genere en los estudiantes el gusto y la satisfaccién por aprender; y
eleve al mismo tiempo el nivel pedag6gico de la practica docente.

San Martin: Difusion, proteccién y recuperacion de las expresiones
culturales de la regién. Movilizacion social y letrado de las comunidades
nativas. Implementacién de bibliotecas con producciones literarias y
textos en lengua aborigen. Capacitacién a los docentes de educacion
bilinglie. Reforzamiento del eje intercultural y de la educacion bilingtie.

Ucayali: Politica de incentivos para nifios y adolescentes destacados
y "talentos" regionales (becas, empleo, pasantias, etc.) que se
acompafie de una politica de compensacion econémica a la familia
en el caso que el beneficiados sea el sustento del hogar, a estudiantes
de universidades e institutos superiores pedagogicos que realicen
trabajos de investigacion, relevantes con los problemas de educacion
priorizados (bajo rendimiento en comprensién lectora) y docentes
con adecuado desempefio y con capacidad de disefiar y aplicar
metodologias innovadoras para el desarrollo de capacidades y
competencias del educando, basado en una rigurosa y bien
implementada supervision y evaluacién, prioritariamente de zonas
rurales y de frontera.

Puno: Promover en los estudiantes la lectura y el aprender a aprender.
Mejoramiento de la educacidn personalizada, donde el estudiante se
sienta protagonista y responsable de su aprendizaje de forma holistica.
Desarrollar una cultura alimenticia de calidad en forma participativa,
promovida desde la escuela. Regular una atencién excepcional a los
nifios que trabajan. Atender a través de distintos programas y
modalidades a estudiantes que trabajan.

Cajamarca: Promover la comunicacién entre instituciones educativas
a través de la maleta viajera, bibliotecas rurales y comunales.

Arequipa: Alentar la integracion y articulacién de la comunidad
educativa. Institucionalizar la ensefianza con enfoque en derechos,
descentralizacion y globalizacion.

Piura: Visibilizar y erradicar en los espacios educativos toda forma de
violencia, discriminacién y maltrato que se ejerce en particular hacia
nifios, nifias y adolescentes.

Huancavelica: Generar condiciones de educabilidad, garantizando
un ambiente fisico, natural, afectivo y clima institucional saludable
para el educando.

Ayacucho: Politicas de buen trato en las instituciones educativas.
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Arequipa: Creacion de entornos saludables que garanticen una
vida intelectual y emocional sana.

Madre de Dios: Politica regional de educacion intercultural
socialmente concertada que fortalezca la convivencia e
integracion al interior de las instituciones educativas a partir del
respeto a las diferencias, que forme a los estudiantes, familias y
comunidad en la valoracién y difusién de la propia culturay el
didlogo e intercambio con culturas distintas.

8. Impulsar de manera sostenida los procesos de cambio institucional.

8.1. Fomentar y apoyar la
constitucion de redes
escolares territoriales
responsables del desarrollo
educativo local.

8.2. Establecer Programas
de Apoyo y
Acompafiamiento
Pedagogico, con funcion
permanente de servicio a
las redes escolares.

8.3. Incrementar
progresivamente la jornada
escolar y el tiempo efectivo
de aprendizaje.

Piura: Garantizar una gestion escolar transparente, democratica
y centrada en el logro de aprendizajes convirtiendo a la IE en
un espacio de formacion para todos los actores educativos.
Afirmar los derechos y responsabilidades de la familia como
actor educativo.

Arequipa: Conformacion de redes de docentes especializadas
en las diversas areas del curriculo y su disefio mismo. Asegurar
el incremento y aplicacion de las horas efectivas de lecto-
escritura, l6gico-matematico y educacion para el trabajo en la
programacion curricular.

Garantizar el cumplimiento de las horas académicas en
aprendizajes de calidad y formacion en valores. Fortalecimiento
de las redes de la comunidad educativa, tanto en areas urbanas
como rurales optimizando la economia funcional de las IE.

Huanuco: Formacion de redes de concertacion de Escuelas de
Padres a nivel urbano y rural.

Pasco: Los sectores productivos, de servicios y empresariales
en coordinacion con los drganos desconcentrados del
Ministerio de Educacién deben brindar asesoramiento técnico
a las instituciones Educativas en estrategias de educacion
productiva. Creacién y articulacion de programas de atencion
a docentes y administrativos unificando los presupuestos, BIP,
tesoro publico, ONG, municipios.

Las Instituciones Educativas estatales y no estatales, las Unidades
de Gestion Educativa Local deben crear espacios de
capacitacion y formacién continua de los docentes y personal
administrativo orientados a mejorar la calidad del servicio
educativo en la institucion.

Madre de Dios: Politica de gestion democratica de las
instituciones de educacion bésica y superior, cuyo eje sea el
logro efectivo de aprendizajes significativos y relevantes, asi
como la participacion de los docentes y padres de familia en
las decisiones. Politica de redes educativas para las instituciones
educativas de las zonas rurales y de frontera, para facilitar
dindmicas de encuentro, acompafiamiento, evaluacion e
intercambio de experiencias pedagdégicas y de gestion.

Puno: El inicio y término del afio escolar es flexible, se adapta a
la zona (agro-ganadera, comercial), garantizando un minimo
de 38 semanas de trabajo efectivo en aula, sin exceder el afio
calendario. El inicio y término del afio escolar como el desarrollo
de las actividades educativas, se orientard por el calendario
agropecuario y festivo de la comunidad, el docente debe obtener
informacidn y ubicar en el tiempo las principales actividades
que realiza la comunidad, y a partir de ello programar las
actividades de aprendizaje tomando en cuenta los ciclos de
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vida, estaciones y ciclos productivos de la comunidad.
Fortalecer, promover y disefiar modelos organizacionales y
funcionales en las Instituciones Educativas Rurales como
centros de desarrollo, impulsando la formacion de redes
educacionales con autonomia de gestion y liderazgo con un
enfoque de desarrollo humano.

Ucayali: Las instituciones de educacion basica y superior,
incluiran en su plan anual de trabajo (PAT) como minimo un
proyecto de inversion y/o desarrollo, orientado a las prioridades
educativas regionales (rendimiento escolar en comprension
lectora, desercion, repitencia).

Los colegios, institutos, universidades (publicas y privadas) se
organizan en redes educativas estratégicas, teniendo en cuenta
la situacién geografica y socio cultural de la region.

Amazonas: Uso 6ptimo del tiempo escolar y pedagogico.
Promover la capacitacion a los directores de las IE de los
diferentes niveles, en temas de liderazgo, gestién proyectos de
inversion, investigacion, innovacién y manejo de Indicadores
de calidad educativa.

Fortalecer la organizacion de los directores, promoviendo
encuentros regionales, provinciales y locales de evaluacion de
la gestion. Promover la participacién organizada de los
directores en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la
politica educativa regional.

9. Articular la educacién basica a la educacion superior técnica o universitaria.

Ayacucho: Promover opciones vocacionales con énfasis en lo
técnico y artistico.

Puno: Identificar las potencialidades estratégicas de la region
de Puno para el aprovechamiento optimo de los recursos
propios para identificar posibilidades de diversificar las
actividades productivos, comercialesy turisticos otorgando el
valor agregado. Adecuar a los requerimientos del sector
productivo y de la sociedad respondiendo a los cambios
tecnoldgicos, organizacionales, socioculturales y econémicos
de laregiony el pais.

San Martin: Diagnéstico de la problematica laboral y productiva
de la regién. Analisis y reformulacién de los contenidos
educativos adaptados a los retos del desarrollo regional.
Repotenciar las carreras profesionales y técnicas acorde con la
realidad regional.

Formular propuestas innovadoras de formulacion profesional
y técnica. Implementacién de programas educativos especiales
orientados a la formacién laboral y profesional, acorde al
potencial productivo regional y a las necesidades de la region.

Madre de Dios: Politica de desarrollo de una cultura cientifica
y tecnoldgica en todos los estudiantes de Educacion Basica y
Superior de la region, que rescate y potencie las tecnologias
propias de los pueblos originarios y promueva el aprendizaje
de nuevas tecnologias.

Ucayali: Orientacién de la educacion basica, alternativa y
superior para desarrollar carreras de acuerdo a las
potencialidades productivas y la estructura socio econdémica
de la region.
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10. Mejorar y reestructurar los sistemas de formacién inicial y continua de los profesionales de la educacion.

10.1. Generar estandares
claros sobre la buena
docencia y acreditar
instancias de formacion y
desarrollo profesional
docente.

10.2. Reestructurar y
fortalecer la formacion
docente en servicio,
articulada a la formacién
docente inicial.

Piura: Fomentar una cultura de evaluacién permanente del desempefio
docente. Garantizar que los docentes asuman roles activos y de
liderazgo en la gestién educativa a nivel institucional. Incentivar la
participacion activa y ética de los docentes en las instancias de gestion
descentralizadas para el desarrollo local y regional.

Cajamarca: Promover las innovaciones pedagdgicas en la logica
de gestidn de proyectos como espacios de formacion y educacion.
Evaluacion a las jornadas pedagégicas desarrolladas en las
instituciones educativas, en el aula y en la comunidad.
Fortalecimiento del rol pedagdgico a nivel individual y colectivo
de los docentes.

Apurimac: Créese un fondo de recursos destinado a promover el
debate pedagdgico con participacion de todas las organizaciones
magisteriales dedicadas a la investigacion y desarrollo pedagégico.

Arequipa: Movilizacién del magisterio, instituciones educativas,
sindicatos, colegios profesionales, instituciones de la sociedad
civil y personalidades, para la revaloracion de la carrera docente.

Amazonas: Politicas de incentivo local y regional al desarrollo
intelectual, investigacién e innovacién educativa. Formular y
ejecutar proyectos de investigacion e innovacion con participacion
compartida de las instituciones que promuevan el desarrollo
magisterial.

Ayacucho: Revalorizacion del rol social, econémico, politico,
cultural de los docentes en sus aportes al desarrollo de la region.
Promover la ética con sistema de auto e inter evaluacion del
comportamiento social y desempefio profesional docente en todas
las instituciones educativas.

Madre de Dios: Politica de reivindicacion y revaloracion del
rol docente, basada en la difusién de evidencias de un
desempefio responsable, eficiente, respetuoso de las diferencias
y comprometido con la superacion de las inequidades
educativas de la region. Politica de perfeccionamiento docente.

Puno: Fortalecer los equipos de interaprendizaje docente, CIMCAE,
CAD, GIA y REDES como espacios de intercambio de experiencias
innovadoras. Establecer convenios interinstitucionales con
universidades, entidades publicas y privadas, buscando
financiamiento del Gobierno Regional y municipios para estudios
de post grado.

Fomentar eventos pedagogicos, concursos de sistematizacion
de experiencias innovadoras. Fortalecer las redes educativas y
la creacion de las mismas en el nivel secundario. Garantizar el
monitoreo y acompafiamiento permanente por los érganos
intermedios y de vigilancia.

Implementar una politica de estimulos para docentes destacados
(becas de estudio, CAEPEIR, cursos del MED, resoluciones por
el Dia del Maestro y otros). Velar por el desarrollo magisterial y el
cumplimiento de los acuerdos nacionales en favor de los
docentes. Promover la investigacion educativa a través concursos
y estimulos. Estimulos e incentivos a los docentes que promuevan
cambios e innovaciones. Promover la creacion y funcionamiento
del Centro de Especializacion en Pedagogia Regional.

San Martin: Formulacidon de propuestas pedagdgicas
innovadoras a partir de experiencias exitosas. Elaborar
materiales educativos estructurados pertinentemente que
respondan a la realidad regional.
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Ucayali: Vigilancia ciudadana que vele por la calidad de la
educacion a nivel regional y local (creacion de comités) y la
reduccidn de la violencia, pandillaje y drogadiccion.

Cusco: Implementacién de una formacion inicial pertinente y
reorientacion de la formacién en servicio del docente en
funcion a las demandas del desarrollo educativo regional,
teniendo como fin el desarrollo integral del educando.

San Martin: Concertar con instituciones cooperantes el
desarrollo de politicas de incentivo y reconocimiento a la
productividad y desempefio docente.

San Martin: Reforma y priorizacion de la formacion continua
del docente: aplicacion de un plan de estudios de formacion
docente acorde a los avances de la ciencia y tecnologia.
Programas de actualizaciéon y capacitacién docente.

Huancavelica: Implementacién de una formacion inicial
pertinente y reorientacion de la formacién en servicio del
docente en funcion a las demandas del desarrollo educativo
regional, teniendo como fin el desarrollo integral del educando.

Cajamarca: Plan de formacién continua de acuerdo a los
proyectos educativos y planes de desarrollo regional,
provincial, distrital.

Apurimac: Impleméntese en un plazo maximo de dos afios el
programa de formacion continua, obligatorio en periodos
vacacionales para docentes en servicio.

Ayacucho: Disefio de programas integrales de formacién
docente inicial y continua.

Madre de Dios: Politica de formacion inicial docente, basada
en un curriculo de calidad y articulada a las caracteristicas de la
region y a sus necesidades de desarrollo. Politica de formacion
para docentes en servicio, articulada a la politica de formacion
inicial docente y a las necesidades regionales, basada en un
perfil de competencias.

Pasco: Establecer mecanismos de evaluacién y acreditacion de
instituciones formadoras de docentes, fijando estdndares de
calidad, la que sera responsabilidad de la Comisién de
Acreditacion de Instituciones Educativas y Personal Docente
(CAIEPED), organizados por la DRE y por las UGEL, las que
también emitiran los dispositivos especificos necesarios para su
conformacion, organizacion y requisitos de los que lo integran.

Puno: En el proceso de seleccién para docentes formadores, el
requisito minimo es contar con el grado de maestro o doctor y
tener como minimo cinco afios de experiencia en la EBR.
Promover estudios de post grado, maestria, especializacion y
capacitacion de los docentes en servicio, a través de convenios
con las universidades de la region, el pais y del extranjero.
Modernizar la Formacion Profesional Tecnoldgica funcional
dando prioridad a la actividad practica, con el fin de garantizar
una educacion de calidad que responda a las caracteristicas,
necesidades y aspiraciones de la region y el pais.

Redisefar los Programas de Formacion desde el enfoque
pedagdgico, practico, productivo y adecuado a las
caracteristicas, necesidades y aspiraciones de la region, con
mentalidad productiva, emprendedora y empresarial.
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Promover que los institutos tecnolégicos tengan acceso a la
cooperacion técnica internacional, créditos externos con tasas
de interés blandas.

Promover y facilitar la capacitacion pedagogica de profesionales
de técnicos y universitarios interesados en brindar en la
Formacion Profesional Tecnoldgica.

Ucayali: Los programas de capacitacién docente deben tener
una evaluacion social previa (costo - efectividad) un monitoreo
permanente y la publicacién del impacto alcanzado en el
educando, para su adecuada reformulacién de ser el caso.

Tacna: Desarrollar programas permanentes de Actualizacion y
Capacitacién Docente. Planificar y articular la formacién docente
acorde con las necesidades y demandas regionales.

Amazonas: Impulsar el proceso de elaboracion de un sistema
de formacién continua que ofrezca permanentemente a los
docentes oportunidades de actualizacion y perfeccionamiento
para un mejor desempefio profesional.

Piura: Mejorar la formacién docente inicial y en servicio de la
region para garantizar la mediacion de aprendizajes de calidad,
compromisos con la gestion de sus instituciones educativas,
promoviendo su desarrollo profesional y la afirmacién de su
rol en el cambio social.

Transformar las instituciones formadoras de docentes para que
su gestion esté centrada en el logro de aprendizajes de calidad
y en concordancia con el PER.

Lambayeque: Las instancias de gestion del sistema educativo
regional fomentan el desarrollo de capacidades en los
profesionales de educacién que promuevan el logro de
aprendizajes de calidad y consoliden una cultura de
evaluacioén. Las instituciones de formacion magisterial
desarrollan una formacion inicial y en servicio basada en la
investigacion e innovacidn para garantizar la calidad de los
aprendizajes.

Ayacucho: Disefio de programas integrales de formacion
docente inicial y continua.

Arequipa: Facultades de educacién e institutos superiores
pedagogicos acreditados segun estandares de calidad y de
evaluacion y acreditacion con criterios regionales articulados
a propuestas nacionales e internacionales. Disefio de perfiles
de formacion docente con contenidos transversales de
interculturalidad, innovacién - investigacion y ética.
Actualizacion de los curriculos en formacion magisterial en las
instituciones superiores. Evaluacion integral del desempefio
docente.

Promocién de los gobiernos regional, locales y otras
instituciones publicas y privadas para la formacion continua
de docentes.

Huanuco: Capacitacién a docentes en servicio y en formacion,
en la aplicacion de los médulos de desarrollo de capacidades
en pensamiento critico y toma de decisiones.

Pasco: Es necesario que las instituciones superiores de
formacion profesional implementen el departamento de
capacitacion continua a docentes en sus respectivas
instituciones. La Direccion Regional de Educacion a través de
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las Unidades Ejecutoras tramitard y realizaran gestiones ante el
Gobierno Regional y Central para su financiamiento.

Puno: Evaluar y redisefiar los curriculos en periodos de mediano
plazo, de acuerdo a los cambios cientifico tecnoldgicos.
Impulsar la creacion y funcionamiento del Sistema de
Acreditacion Regional para todos los niveles.

Los Institutos Superiores y universidades (facultades de
educacion) acreditadas se hacen cargo de la formacién continua
de los de profesores en servicio. Todos los formadores estan
obligados a someterse a un proceso de evaluacién y
recertificacion interna y externa anual. Seleccion de formadores
bajo criterios técnicos y perfil requerido a la especialidad.
Acreditacion de las instituciones de educacion superior publicas
y privadas del ambito regional.

Ucayali: Todas las instituciones formadoras de docentes incorporan
areas curriculares relacionadas a la atencién integral de los nifios,
adolescentes, jovenesy adultos; y al rescate de la cultura e identidad
regional, asi como la incorporacién en los planes de estudio,
contenidos que favorezcan el y uso de estrategias metodologicas
en instituciones educativas de zonas rurales.

Todos los alumnos de la facultad de educacién de las
universidades de la regién, en coordinacion con otras facultades,
elaboran un proyecto de innovacion o implementacion para el
desarrollo educativo, como requisito para su graduacion.

Amazonas: Capacitacion y del maestro para elevar su calidad
profesional y fortalecer su conducta ética. Capacitacion y
actualizacion docente en tutoria y prevencion integral, trabajo en
equipo, investigacion, innovaciones, solucidn de problemas y otros.
Seleccionar y capacitar a las personas encargadas de la
educacion de nifios menores de cinco afios en funcién a una
atencion de calidad. Maestros preparados en la didactica del
ejercicio polidocente y multigrado y unidocente, asi como en
la gestion escolar.

Capacitar y actualizar al magisterio en didacticas y pedagogias
modernas, asi como en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Instalar unidades y academias bilingiies, con
profesionales que dominen la lengua de las comunidades
aguaruna y huambisa.

Capacitar al personal directivo y docente de Bagua y
Condorcanqui en el manejo, rescate y difusion de la gramatica,
semantica y fonética de la lengua materna de los pueblos
Awajun, Wampis del distrito de Imaza y la provincia de
Condorcanqui, asi como de la Jalca Grande en Chachapoyas.

11. Implementar una nueva
Carrera Publica Magisterial.

11.1 Evaluar a los docentes
para el ingreso y
permanencia en la Carrera
Publica Magisterial, y su
asignacion laboral.

11.2. Vincular los ascensos
al desempefio profesional y
a las condiciones de trabajo.
11.3. Promover la
revaloracion social de la
profesion docente, en base
al reconocimiento de sus
buenas practicas.

Lambayeque: La Region promueve una revaloracion profesional
del docente en el marco de la carrera publica magisterial.

Cajamarca: Sistema de capacitacion para profundizar la
concepcion filoséfica, cientifica, técnica y pedagoégica de la
evaluacion

Apurimac: Impleméntese un sistema de evaluacién permanente
para mejorar el desempefio laboral docente.

Arequipa: Acreditacion de los docentes a partir del rendimiento
de los estudiantes y la participacion de la familiay la comunidad.

Puno: Velar el cumplimiento del sistema y mecanismos de
evaluacion permanente de docentes (CPM).
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San Martin: Implementacion del sistema de acreditacion en la
formacion inicial y continua del docente. Establecimiento de
criterios de seleccion de maestros competentes.
Implementacién de un sistema de incentivos para los docentes
calificados para zonas rurales. Determinacién de objetivos y
periodos que justifiquen la reubicacién de docentes.

Ucayali: Desarrollo de programas de investigacién, formacién
continua y certificacién del docente, que involucre a las
instituciones formadoras regionales, nacionales e
internacionales y colegios profesionales priorizando las zonas
rurales, bilingles y de frontera (becas, pasantias, subvenciones),
enfocados en las prioridades educativas regionales.

Madre de Dios: Politica de incentivos a docentes por condicion
de trabajo, en instituciones educativas de frontera viva y en
arearural.

Politica de evaluacion periddica docente e incentivo al buen
desemperio, en el marco de la nueva carrera publica magisterial.

Cajamarca: Compensacion al buen desempefio docente en
acciones positivas o experiencias innovadoras, para optimizar
los aprendizajes y promocionar la cultura, lectura y valores
ciudadanos.

Apurimac: Incorpérese en la normatividad vigente, en un
periodo de dos afios, un sistema de otorgamiento de incentivos
econdmicos, becas y pasantias para docentes innovadores y
con buena practica.

Ayacucho: Mecanismos de reconocimiento a la innovacion
pedagdgica de la practica docente. Incentivos a los docentes
intitulados con programas de profesionalizacién y a distancia
a partir de la evaluacién de desempefio.

Piura: Desarrollar programas de mejoramiento de las
condiciones de vida del maestro.

Puno: Asignacién de un monto adicional a los docentes que
registren 30 6 mas nifios en las areas rurales, ceja de selva 'y
zonas mineras y de frontera. La ejecucion de las practicas
profesionales finales en ISP y Universidades de alumnos de
formacion docente, se den en espacios rurales (aulas
unidocentes y multigrado).
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on

blica de la educaci
de politicas estratégicas

basandola en procedimientos democraticos y en el planeamiento,

6n pu

nacionales.

, monitoreo y evaluacién

12. Cambiar el actual modelo de gesti
promocion

Ayacucho: Programas de formacién en gestion. Acreditacion
de niveles educativos, articulacién entre niveles. Monitoreo,
evaluacién y acreditacion en todas las instancias
descentralizadas.

Apurimac: Institucionalicese la escuela de directores dirigida a
directivos y docentes, con disefio pertinente, que conlleve a
mejorar la calidad de la gestion educativay el inicio del programa
el afio 2007.

Mecanismos para la participacion descentralizada y
democratica, rendicién de cuentas publica y periddica del
manejo de la informacion referida a la gestién en todas las
instancias del sector en forma directa y a través de los medios
de comunicacién. Implementar una Comisién del Desarrollo
Personal, Profesional y Etico en todas las instancias del sector
a nivel local, provincial y regional. Incorpérese en los planes
de los sectores actividades relacionadas a la educacién.

Arequipa: Promover la transferencia de competencias
educativas a los gobiernos locales.

Madre de Dios: Politica de formacién de capacidades
profesionales de gestion educativa dirigidas a funcionarios y
directores de IE. Politica de evaluacion y seleccion transparente
de los funcionarios y personal directivo de las instituciones e
instancias de gestién educativa.

Politica regional de educacion bilingle intercultural, que
fortalezca y especialice a las instancias correspondientes del
sector en alianza con los pueblos indigenas, universidades y
otras instituciones afines.

13. Reformar la gestién educativa regional y articularla a los ejes de
desarrollo nacional y regional con criterios de coordinacién intersectorial.

Lambayeque: El Estado asegura la transferencia de funciones y
competencias del Ministerio de Educacion a nivel regional y local.

Cajamarca: Rescatar las experiencias de desarrollo rural y
utilizarlas como espacios educativos para el desarrollo de las
competencias fundamentales.

Pasco: La Direccion Regional de Educacién y las UGEL deben
realizar coordinaciones permanentes con entidades publicas,
privadas, ONG con linea de accion orientada al desarrollo
personal de la poblacién: dichas acciones deben promover y
elevar la autoestima y practica de valores en los docentes,
adolescentes y jovenes de las comunidades.

Piura: Establecer una cultura de evaluacion orientada a la toma
de decisiones a nivel de IE, UGEL, DRE, gobierno local y regional
para mejorar la calidad de los aprendizajes. Desarrollar y
fortalecer las instancias descentralizadas de gestion educativa.

San Martin: Brindar autonomia administrativa a las UGEL.
Implementar un modelo de gestion del potencial humano por
competencias. Normar la capacitacion y profesionalizacion del
personal especialista con el fin de que desempefien eficientemente
su labor de asesoramiento, monitoreo y capacitacion. Brindar
autonomia financiera a las UGEL. Organizar y reglamentar los
comités de gestion presupuestal participativa en las UGEL e IE.

Ucayali: Las UGEL desarrollan un programa de atencion a
quejas y denuncias del usuario del sistema educativo,
principalmente para las zonas rurales. Establecer acciones que
optimicen el desempefio de los directivos del Sector Educacion,
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promoviendo una cultura de evaluacién que garantice la
permanencia de profesionales idoneos.

Universalizacion de los CONEI en todas las instituciones
educativas para fomentar la participacion de la comunidad
educativa en la vigilancia del sistema educativo (cumplimiento
de horas efectivas de clase, de contenidos curriculares, reporte
confiable del avance académico de los alumnos, etc.).

Tacna: Crear el Instituto Regional de Evaluacidn, Acreditaciény
Certificacion de las IE (INREAC).

Amazonas: Avanzar en la implementacién de mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y control de la gestiéon
educativa.

Puno: Establecer mecanismos e instrumentos de lucha contra la
corrupcion. Conformacion de un Tribunal Etico, integrado por
la Defensoria del Pueblo, Colegio de Profesores, Iglesia, la DREP
(Organo de Control Interno), y representantes de estudiantes y
la sociedad civil.

14. Fortalecer las capacidades de las instituciones y redes educativas para asumir
responsabilidades de gestion de mayor grado y orientadas a conseguir mas y mejores resultados.

Lambayeque: La Regién garantiza la autonomia en las diferentes
instancias de gestion del sistema educativo regional. La
comunidad educativa contribuye a una educacion innovadora
de acuerdo al contexto intercultural donde se desarrolla el
guehacer educativo.

Huancavelica: Implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion de los procesos y resultados educativos para una
oportuna reorientacion o fortalecimiento de las acciones
tendientes al logro de los objetivos educativos regionales. Los
programas y proyectos educativos destinados al desarrollo
integral de los educandos son gestionados y ejecutados de
manera eficaz, eficiente y articulada. Reestructuracion y
reorganizacion del sistema educativo regional. Articulacién de
los niveles, modalidades, programas y proyectos educativos
regionales.

Cajamarca: Fortalecimiento de las instituciones y redes
educativas y Consejos Participativos de educacién con un
nuevo enfoque de gestion. Adecuar la normatividad que permita
la autonomia y gestion de las instituciones y redes educativas.
Articular la gestion a los procesos de concertacion y redes de
desarrollo local. Gestion regional de la educacion de acuerdos
a politicas regionales de calidad y equidad educativa articuladas
intersectorialmente a ejes de desarrollo regional y a la lucha
contra la pobreza. Crear una red de evaluacion educativa y
plan estratégico de supervision regional y provincial.

Apurimac: Generalicese la coeducacion en todos los niveles,
modalidades y programas de la regién, teniendo como plazo
maximo el afio 2010. Es obligacion de la DREA y las otras
instancias de gestion, comprometiendo a las ONG y otros sectores,
la implementacion, seguimiento y evaluacion del servicio de
tutoria en cada IE, con personal y equipos especializados. Los
representantes de las diversas instancias del Sector Educacion,
participaran obligatoriamente en las Mesas de Concertacion local
y regional, a fin de garantizar los recursos asignados al sector.

Amazonas: Implementar las Unidades BilingUes e Interculturales
en las UGEL de Chachapoyas, Bagua y Condorcanqui,
dotandolas con especialistas en el manejo del la lengua materna.
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Promover la capacitacién de los directores de las instituciones
educativas de los diferentes niveles en temas de liderazgo,
gestion de proyectos de inversion, investigacion, innovacién y
manejo de indicadores de calidad educativa.

Incorporar en planes, programas y proyectos los lineamientos
de politica educativa regional, fortaleciendo la gestién de las
UGEL con sistemas de monitoreo y evaluacién del proceso
educativo. Reorientar la politica de servicio y capacitacion de
los CEO vy los Institutos Superiores Tecnoldgicos a fin de
aprovechar el equipamiento e infraestructura disponible.

Arequipa: Articulacion de las redes educativas a los espacios
locales de concertacion y los procesos sociales, culturales y
productivos. Fortalecer la autonomia de las IE para profundizar
la descentralizacion.

Ayacucho: Legitimar el liderazgo de las instituciones educativas
del sistema para que todos logren las competencias. Involucrar
a los padres de familia en los procesos de aprendizaje y gestion.
Fortalecimiento de redes educativas y GIA. Concertar PER y
planes de desarrollo regional.

Pasco: Es obligaciéon de las IE de los diferentes niveles,
modalidades, caracteristicas, construyan las herramientas de
gestion (PEI, Proyecto Curricular, PAT, RI, MOF, etc.) en el marco
de la descentralizacion, la participacion y la concertacion, de
tal manera que asegura su sostenibilidad.

La Direccion Regional de Educacién y las UGEL deben construir
adicionalmente el Plan de Capacidades de Gestion Institucional,
que servird como referente para el proceso de transferencia de
funciones y competencias, cuyas especificaciones seran
publicadas en una ordenanza regional.

Piura: Trabajo concertado de las instancias descentralizadas
de gestion educativa con el gobierno local, regional y otros
sectores, generando compromisos y acciones para el desarrollo
educativo de la region.

San Martin: Fortalecimiento de capacidades en la gestion de
las UGEL para que alcancen autonomia administrativa.
Implementar un modelo de gestién del potencial humano por
competencias.

Normar la capacitacion y profesionalizacion de especialistas
con el fin que desempefien eficientemente su labor de
asesoramiento, monitoreo y capacitacion.

Impulsar la gestién de recursos con equidad, eficiencia y
transparencia. Brindar autonomia financiera a las UGEL.
Organizar y reglamentar los comités de gestion presupuestal
participativa en las UGEL e IE.

Concertacion por la educacion con los gobiernos locales.
Fortalecer la capacitacion en las acciones compartidas.
Participacion de las IE en la planificacion concertada, andlisis y
reformulacion de los contenidos educativos adaptados a los
retos del desarrollo regional.

Creacion de una instancia regional que articule la produccién
de conocimiento e investigacién en ejes de desarrollo estratégico
regional. Reglamentacion de la gestién de las IE rurales y
bilingiies. Capacitacion en elaboracion del PEI. Integrar los PEI
a los lineamientos del PA de Red, PEL y PER.

Ucayali: Todos los gobiernos locales implementan programas
multisectoriales y multidisciplinarios para la atencidn integral
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de nifios, adolescentes, jévenes y adultos en zonas focalizadas, para
el desarrollo de habilidades personales (liderazgo, autoestima, trabajo
en equipo, etc.) y para la participacion activa de los padres de familia
en la educacion de sus hijos.

Tacna: Generar convenios interinstitucionales para el fortalecimiento
de la educacion inicial, primaria, secundaria y superior como esta
facultado por ley. Concertar y establecer canales permanentes con
las instituciones publicas y privadas para sensibilizar y capacitar a la
comunidad sobre aspectos referidos a la descentralizacién y control
ciudadano de las inversiones en el sistema educativo regional. Ejecutar
y evaluar permanentemente el Proyecto Educativo Regional y el
Proyecto Educativo Local.

15. Fortalecer una participacion social responsable y de calidad en la formulacién, gestion y vigilancia de las
politicas y proyectos educativos

Piura: Impulsar el trabajo concertado de las instancias descentralizadas
de gestion educativa con los gobiernos local, regional y otros sectores,
generando compromisos y acciones para el desarrollo educativo de
la region.

Cajamarca: Transparencia y confiabilidad de la informacién educativa.

Arequipa: Redes y foros debidamente informados y capacitados para
hacer vigilancia y exigir la rendicion de cuentas al Sector Educacion.

Pasco: Es necesario que las UGEL en cumplimiento de los dispositivos
nacionales y regionales garanticen la conformacion e instalacion de
los érganos de participacion, concertacion y vigilancia en las IE. Deben
disefarse estrategias de seguimiento y control sobre cumplimiento de
funciones de los integrantes de Organos de Participacion en IE, UGEL
y DREP, para evitar futuros conflictos sociales entre autoridades, padres
de familia y docentes.

Amazonas: Implementar estrategias de difusién y comunicacion de la
politica educativa regional, incluyendo campafias de difusiéon
alternativas.

Piura: Desarrollar y fortalecer las instancias de participacion,
concertacion y vigilancia.

Lambayeque: El Estado fortalece la participacion ciudadana para la
socializacion y transparencia de la informacién asi como el
fortalecimiento en la gestion educativa. La Region garantiza una gestion
educativa que asuma los intereses de los actores educativos
particularmente de los docentes y estudiantes, generando y
fortaleciendo espacios de participacién social en las decisiones
educativas.

Huancavelica: Fortalecimiento de los espacios de participacion,
concertacion y vigilancia de la sociedad civil en la gestion educativa
regional.

Cajamarca: Consejos Participativos fortalecidos para proponer y
ejecutar propuestas educativas. Concertar la ejecucion de planes
educativos distritales, de cuenca y region. Movilizacién para la
vigilancia del cumplimiento de compromisos reciprocos. Oficinas
descentralizadas de coordinacion educativa distrital funcionando.
Gobiernos local y regional incorporan los proyectos educativos a los
presupuestos participativos.

Ayacucho: Promover la participacién estudiantil como construccion
de ciudadania. Involucrar a los padres de familia en los procesos de
aprendizaje y la gestion.
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Apurimac: El gobierno regional, los gobiernos locales y otros
sectores publicos y privados, estableceran espacios de
participacion ciudadana a organizaciones estudiantiles con la
finalidad de escuchar sus propuestas.

Establézcase un fondo para respaldar y apoyar encuentros
culturales, de reflexién y andlisis para proponer iniciativas que
contribuyan al desarrollo regional.

Las instituciones educativas publicas y privadas estableceran
mecanismos para escuchar la voz estudiantil, promover su
participacién y su autoestima. Impleméntese en las instituciones
educativas, un programa para la organizacién y promocién del
liderazgo estudiantil en la regién. Los gobiernos locales
asignaran un presupuesto destinado a la implementacion de
iniciativas de organizacion estudiantil.

La DREA, UGEL vy las instituciones educativas promoveran y
consolidaran la organizacion de los estudiantes, en un plazo
maximo de dos afios para su generalizacion.

Las APAFA através del CONEI, participaran obligatoriamente en la
formulacion, elaboracién y evaluacion del PEI, plan anual de trabajo
y reglamento interno. Las APAFA formaran parte en los debates de
los presupuestos participativos de su jurisdiccion con la finalidad
de obtener presupuestos para el mejoramiento de la educacion.
Impleméntese el programa de Escuela de Padres en un plazo maximo
de dos afios con el apoyo de los gobiernos locales, instituciones
educativas y el sector salud y otros sectores de la region.
Constitayase y fortalézcanse las federaciones de APAFA en
distritos, provincias y regidn para su mejor participacion en los
espacios de concertacion y vigilancia del proceso educativo.
Establézcase la visita minima obligatoria trimestral de los padres
de familia (padre y madre) a la IE donde estudia su hijo o hija
para dialogar con el director, docentes y estudiantes, generando
compromisos reciprocos.

Créanse espacios de concertacién y coordinacion intersectorial,
promovidos por la DREA Yy las UGEL para abordar los problemas
educativos.

Puno: Promover la participacién organizada de la poblacion
rural en la gestion educativa de y desde la escuela para el
desarrollo de su comunidad, cuidado del manejo de su medio
ambiente para el logro de formas y estilos de vida saludables.
Fortalecimiento de los CONEI para garantizar el cumplimiento
de las funciones docentes.

Fortalecimiento de los érganos de control con participacion de
COPARE y COPAL para establecer un régimen de
reconocimientos y sanciones. Fortalecimiento de los espacios
de vigilancia ciudadana (CONEI, COPAL y COPARE).
Promover una cultura democratica y de paz, con conocimiento y
ejercicio de derechos, deberes y responsabilidades en los agentes
educativos y la sociedad.

Ucayali: Establecimiento de alianzas estratégicas multisectoriales
entre las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil
(convenios, pactos, acuerdos, compromisos, etc.) y definicion
de indicadores de evaluacion del cumplimiento de los pactos
orientados a vulnerar los problemas educativos priorizados.
Fortalecimiento de la participacion y compromiso social
(especialmente de las autoridades) en los espacios de
concertacion regional y local donde se aborde la problematica
educativa prioritaria, en el marco de la descentralizacion.
Vigilancia ciudadana que vele por la calidad de la educacién a
nivel regional y local (creacién de comités) y la reduccion de la
violencia, pandillaje y drogadiccién.
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Arequipa: Fortalecimiento de organizaciones estudiantiles para
promover una participaciéon en la IE. Articulacion y
compromiso educativo de gobiernos locales con los COPALE
y COPARE. Difundir el paradigma pedagdgico en los érganos
de participacion del sistema educativo.

Huanuco: Instituciones educativas cuentan con planes
operativos y proyectos estratégicos que son implementados
por los Consejos Educativos Institucionales.

San Martin: Fortalecer y empoderar los CONEI en la gestién
educativa.

Fortalecer a los COPALE y COPARE para una adecuada
incorporacion a la gestion educativa local y regional. Organizar
la movilizacién social regional por lamejorade los aprendizajes
(I6gico matematico, comunicacion integral y valores).
Organizar a las familias en redes solidarias para el intercambio
de experiencias y el apoyo mutuo. Fortalecimiento de la gestion
educativa de las instituciones educativas de la regién con énfasis
en las zonas rurales y comunidades bilinglies. Fortalecer y
empoderar a los CONEI en la gestion educativa. Reglamentacién
de la gestion de las IE rurales y bilingiies. Capacitacion en la
complementacion y elaboracion del PEI. Integrar los PEI a los
lineamientos del PA de Red, PEL y PER. Estrategias participativas
de la familia y comunidad en la gestion educativa.

Organizar escuelas de padres para desarrollar en ellos
capacidades que ayuden a mejorar el aprendizaje e involucrar
en el quehacer educativo a la comunidad en general. Fortalecer
alos COPAL y COPARE para una adecuada incorporacion a la
gestién educativa local y regional.

Tacna: Fortalecer, dinamizar el funcionamiento de los Consejos
Educativos Institucionales.

Madre de Dios: Politica de incentivos a los grupos organizados
de estudiantes de educacion basica y superior no universitaria,
basandose en las experiencias existentes (municipios escolares,
clubes, consejos de estudiantes, etc.). Politica de formacion de
lideres estudiantiles democraticos que impulsen y fortalezcan la
participacion de sus pares en su proyecto educativo institucional
y en los Consejos Educativos Institucionales. Politica de
participacion ciudadana en la gestion educativa regional y local
dirigida a la comunidad educativa y a la sociedad civil.

Amazonas: Participacion y vigilancia de los actores educativos y
sociales en la gestion administrativa y escolar. Avanzar hacia el
fortalecimiento de alianzas estratégicas entre las ONG,
asociaciones, comunidades, familias para que colaboren con el
Estado en atender y educar a los nifios mas pobres de la region.
Fortalecer la Mesa Educativa Regional avanzando hacia la
constitucion de un Consejo Regional de Educacién
representativo del ambito de las siete provincias, desarrollando
el concepto de una sociedad educadora regional que promueva
instancias de vigilancia ciudadana de la calidad educativa.
Implementar mecanismos que aseguren la participacién activa
de los actores educativos y sociales en el disefio,
implementacion y monitoreo de la politica educativas de la
region, facilitando la correcta toma de decisiones.

Huancavelica: El Estado a nivel nacional, regional y local asegura
los recursos presupuestales necesarios para la educacion, estos
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se usan de manera eficaz y eficiente en el desarrollo de las
potencialidades humanas de las mujeres y hombres
huancavelicanos, con financiamiento prioritario y sostenido.

Tacna: Implementar el Fondo Educativo Regional (FONRED).

Puno: Impulsar el incremento del presupuesto para la
construccién y mantenimiento de la infraestructura escolar y
requerimiento de personal.

Apurimac: Establézcase un fondo para crear un medio de
comunicacion televisiva y radial de alcance regional
descentralizado para desarrollar la educacién, los valores y
una cultura de paz, promoviendo la movilizacion social.
Créase un fondo en los presupuestos del gobierno regional y
los gobiernos locales para el equipamiento y mantenimiento
de laboratorios, centros de computo y talleres productivos
progresivamente en todas las IE.

Determinese que el Gobierno Regional y los gobiernos locales
asignen un porcentaje de recursos provenientes del canon
minero, regalias, vigencia minera, fideicomiso y aportes sociales,
para implementar proyectos de innovacién educativa.

16. Moralizar la gestion en todas
las instancias del sistema educativo.

17. Incrementar sostenidamente el presupuesto
asegurando calidad educativa, para todos, asignando
recursos con criterios de equidad, calidad y eficiencia

Piura: Gestionar los presupuestos asignados a educacién de
manera responsable y coordinada, mediante una adecuada
planificacion que respondan a las necesidades educativas de
la region. Manejar eficiente y transparentemente los recursos
asignados al sector educativo.

Lambayeque: La Regién asigna y gestiona pertinentemente los
recursos suficientes para el eficaz y eficiente funcionamiento
del sistema educativo regional.

Amazonas: Mayor presupuesto para la educacion urbana
marginal y rural, sobre todo en escuelas unidocentes.

Apurimac: Presupuesto suficiente y oportuno con principio de
equidad a las provincias de la region, del presupuesto del
gobierno regional, Foncomun, de los tributos de SUNAT vy del
canon minero, para el sector educacién en el mediano plazo.
Créese una comision que realice un estudio técnico y defina
los porcentajes de asignacion presupuestal del gobierno
regional, Foncomun, de los tributos de Sunat y del canon minero
para el sector educacién en un plazo no mayor de un afio.
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18. Estimular y procurar el aumento de la
contribucién social al financiamiento de
la educacioén

Arequipa: Promocion de inversion de la empresa y sociedad
civil organizada en la educacion formal y no formal. Crear
incentivos tributarios y fiscales regionales y locales a las empresas
que contribuyan con la satisfaccién de necesidades educativas.

19. Renovar la estructura del sistema de
la educacion superior, tanto universitaria
cuanto técnico-profesional

20. Consolidar y dar funcionamiento efectivo al Sistema
Nacional de Acreditaciény Certificacion de la Calidad de
la Educacién Superior

Arequipa: Institutos superiores pedagogicos acreditados segun
estandares de calidad de evaluacién y acreditacion, con criterios
regionales articulados a propuestas nacionales e internacionales.
Politicas de fomento para la evaluacién y acreditacion de ISP.

Amazonas: Implementacion de un sistema de acreditacion y
certificacién de los Centros Educativos Ocupacionales (CEO).
Fortalecer la acreditacion y certificacion de la educacion superior
tecnoldgica.
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Piura: Asignar recursos presupuestales en la regién destinados
a la investigacioén cientifica tecnolégica y social.

Apurimac: Créase un fondo destinado a la promocién de la
investigacion cientifica y tecnolégica, con un enfoque de uso
racional de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente.

las prioridades de dicho sistema.

21. Incrementar el financiamiento
del sistema nacional de educacién
superior y enfocar los recursos en

Piura: Disefiar e implementar curriculos de educacion superior
acordes a los ejes del desarrollo regional concertado.

San Martin: Analisis y reformulacion de los contenidos
educativos adaptados a los retos del desarrollo regional.
Repotenciar las carreras profesionales o técnicas acorde con la
realidad regional. Formular propuestas innovadoras de
profesionalizacion técnica. Participacion de las IE del nivel
superior en la planificacién concertada, analisis y reformulacion
de los contenidos educativos adaptados a los retos del desarrollo
regional.

Huancavelica: Promover una educacion superior articulada con
la educacion basica y promotora de la formacién cientifica y
tecnoldgica, que incida en el desarrollo regional sostenible.

Ayacucho: Articular la educacién al desarrollo local a través de
perfiles coherentes que respondan a las necesidades de
desarrollo local, regional y nacional. Articular la educacion basica
con la superior.

Puno: Coordinacion con universidades de la region la apertura
de carreras universitarias, segun la oferta del mercado regional.
Fortalecer estrategias innovadoras de formacion profesional
técnica, con especialidades que necesita la region.

Amazonas: Elaborar un diagndstico de la oferta y la demanda
laboral que determine el mercado ocupacional para definir
perfiles pertinentes.

Capacitacion, actualizacion y reconversion laboral de los Centros
Educativos ocupacionales que contribuyan con la educacién
basica regional. Propiciar la participacion del sector empresarial
y gremial a fin de proponer politicas de empleabilidad de los

22. Renovar la carrera docente en educacion superior sobre la base de méritos
académicos

jovenes.
23.1 Fomentar la Piura: Consolidar las instituciones de educacidn superior como
investigacion para la centros de investigacion cientifica y de produccion tecnoldgica

innovacion y el desarrollo de calidad que aporte al desarrollo de la region.
tecnoldgico en actividades
competitivas.

23.2 Vincular las
instituciones de educacion
superior al desarrollo
regional.

San Martin: Creacién de una instancia regional que articule la
produccién de conocimiento e investigacion en ejes de desarrollo
estratégico regional. Implementacion de programas educativos
especiales orientados a la formacion laboral y profesional, acorde
al potencial productivo regional y a las necesidades de la region.

la realidad econémicay
cultural.

23. Articulacion de la
educacion superior con
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23.3 Desarrollar el
potencial artistico, cultural,
deportivo y natural del pais.

Cajamarca: Actualizar el curriculo a las necesidades del
desarrollo local, regional y nacional. Promover alianzas
estratégicas para la proyeccion social.

Arequipa: Promover la innovacién e investigacion educativa
con fondos concursables provenientes de instituciones
publicas y privadas.

Ayacucho. Garantizar la articulacion de la ensefianza superior
con la investigacion, planificacién y la realidad econémica y
cultural de laregion. Fortalecer la educacion técnico - productiva
y carreras técnicas.

Fomentar la investigacién y la tecnologia educativa. Concertar
PER y planes de desarrollo regional. Incentivar la cultura de la
productividad y promover propuestas pertinentes a partir de las
potencialidades regionales, involucrando instituciones publicas
y privadas.

Madre de Dios: Politica de promocion de una cultura del trabajo
y del emprendimiento, en concertacién con el sector productivo
y empresarial, que fomente capacidades para integrarse al
mundo productivo y laboral. Politica de ampliacion de una
oferta de calidad de formacion para el trabajo, que prepare a
los nifios, adolescentes, jovenes y adultos para incorporarse al
mundo productivo de la regién, dando valor agregado al
aprovechamiento de los recursos propios.

Politica de desarrollo de una cultura cientifica y tecnolégica en
todos los estudiantes de Educacion Basica y Superior de la
region, que rescate y potencie las tecnologias propias de los
pueblos originarios y promueva el aprendizaje de nuevas
tecnologias.

24.1. Hacer de los estudios
de postgrado un sistema
orientado a la investigacion
y produccion de
conocimiento.

24.2. Fomentar la
planificacion y prospectiva
sobre el desarrollo
nacional.

planificacion.

24. Educacion superior ligada
alainvestigaciony ala

Lambayeque: Fomentar la investigacién social y participativa
en las diferentes instituciones y organizaciones publicas y
privadas que permita profundizar el conocimiento y valoracion
en las diversas manifestaciones culturales en la region.

Puno: identificar las potencialidades estratégicas de la region
para el aprovechamiento 6ptimo de los recursos propios e
identificar posibilidades de diversificar las actividades
productivas, comerciales y turisticas, otorgando valor agregado.
Coordinacién con las universidades la apertura de carreras
universitarias segiin la oferta del mercado laboral de la region.
Fortalecer estrategias innovadoras de formacién profesional
técnica, con especialidades pertinentes.

25.1 Mejorar la formacion
de las instituciones de
educacion superior,
universitaria y técnico-
profesional.

25.2. Fortalecer la
educacion técnico-
productiva articulada a
areas claves del desarrollo.
25.3. Asegurar
oportunidades continuas de
actualizacion profesional de
calidad.

25. Transformacion de la calidad de
la formacion profesional

Cajamarca: Formar profesionales técnicos, competitivos,
creativos e innovadores.

Piura: Lograr una oferta de formacién de calidad acorde con
los requerimientos de los sectores productivos y de servicios
que permita a los egresados insertarse con éxito en el mercado
laboral y aportar al desarrollo regional.
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26. Municipios fomentan la identidad local y la cohesion social.

26.1. Fomentar la
identificacién de los
vecinos con su comunidad.
26.2. Generar espacios y
oportunidades permanentes
de integracién social.

Piura: Lograr la participacién activa y comprometida de las
autoridades locales y regionales, los sectores productivos, de
servicio y la sociedad civil en su rol de agentes de la sociedad
educadora, fomentando un trabajo concertado y articulado.
Transformar las relaciones de convivencia cotidiana para que sean
reflejo de un trato democratico, solidario, intercultural y con
equidad de género, potenciando las practicas y experiencias
existentes a nivel local, regional, nacional e internacional en el
marco de estos principios.

Huancavelica: Asegurar el desarrollo y consolidacion de
comunidades interculturales promoviendo la identidad e
integracién regional.

Arequipa: Formacion de centros culturales para uso adecuado
del tiempo libre y mejora de la educacion no formal.

Ayacucho: Formar ciudadanos y ciudadanas que valoren la
diversidad en el marco de los derechos humanos. Promover la
participacion estudiantil como construccion de ciudadania.

Madre de Dios: Sistema de informacién sobre el uso y manejo de
recursos ambientales.

Amazonas: Desarrollar proyectos de difusién y promocion de la
diversidad cultural de la regién desde los espacios de la escuela y
la comunidad.

Promover y difundir las tradiciones y costumbres de los pueblos
de laJalca Grande en Chachapoyas, Awajun y Wampis en el distrito
de Imazay la provincia de Condorcanqui. Promocion, compromiso
y movilizacion social en relacién a la practica de valores
organizados.

Ucayali: Establecer espacios donde se promueva la cultura regional
(dias culturales, pasacalles, actividades teatrales, danzas, etc.) en la
gue se asegure la participacion de la comunidad educativa y la
sociedad civil, dichas acciones deben estar orientadas a la
formacion civica y moral de la poblacién encaminadas a su
institucionalizacién progresiva.

27. Participacién y movilizacion social en torno a
desafios centrales.

27.1. Fomentar la
participacién de la
ciudadania en el gobierno
de la comunidad.

27.2 Promover la
lectoescritura y el acceso a
informacién en la
comunidad.

27.3. Promover actividades
artisticas y deportivas para
toda la comunidad.

27.4. Proteger a nifios y
jovenes de factores nocivos
para su salud fisica y
mental que existen en el
medio.

27.5. Realizar acciones
permanentes de educacion
ambiental en las
comunidades.

Piura: Consolidar una cultura de vigilancia ciudadana frente a
la corrupciony a las acciones que afectan la convivencia social
estimulando lo ético. Generar una conciencia y practicas de
convivencia armoénica con el medio ambiente,
reconociéndonos los seres humanos como parte de éste.

San Martin: Organizar comités en las instituciones educativas
para la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Ayacucho: Formar ciudadanos y ciudadanas que valoren la
diversidad en el marco de los derechos humanos.

Apurimac: Los padres y madres de familia deben fortalecer,
crear condiciones y mantener espacios de comunicacion
oportuna sobre las necesidades e inquietudes desde la
concepcion de sus hijos. Convéquese a las organizaciones
sociales de base a involucrarse en el proceso de reforma
educativa auténomay participativa.

Arequipa: Las APAFA promueven y garantizan la ejecucion del
Proyecto Educativo Institucional como base de su accionar.

Puno: Comprometer la participacion de la sociedad civil en la
tarea educativa, a través de la conformacién de comités
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multisectoriales regionales y locales. Convenios y alianzas
estratégicas para fortalecer la promocién de la salud, promocién
de juventudes en todos los niveles, programas y modalidades.
Comprometer el apoyo del Gobierno Regional y gobiernos
locales priorizando el presupuesto participativo a la tarea
educativa y el mejoramiento permanente de la calidad educativa
regional.

Ucayali: Todos los gobiernos locales implementan programas
multisectoriales y multidisciplinarios para la atencién integral
de nifios, adolescentes, jévenes y adultos en zonas focalizadas,
para el desarrollo de habilidades personales (liderazgo,
autoestima, trabajo en equipo, etc.) y para la participacién activa
de los padres de familia en la educacién de sus hijos.

28. Familias asumen rol educador y
colaboran con los aprendizajes y
con préacticas de vida en comunidad.

29. Fomento de la responsabilidad social de las empresas locales a
favor de la educacion.

Arequipa: Articulacion y compromiso de los sectores
empresariales y microempresariales con la educacion.
Promocion de inversién de la empresa y sociedad civil
organizada en la educacion formal y no formal.

Ayacucho: Incentivar la cultura de la productividad y promover
propuestas pertinentes a partir de las potencialidades regionales
involucrando instituciones publicas y privadas.

Huénuco: las entidades privadas y publicas colaboran con las
instituciones educativas para la implementacion de proyectos
productivos dirigidos al desarrollo de competencias técnico
productivas en el educando.

Pasco: Los sectores productivos, de servicios y empresariales
en coordinacion con los érganos desconcentrados del
Ministerio de Educacién deben brindar asesoramiento técnico
a las instituciones educativas en estrategias de educacion
productiva.

Puno: Desarrollar una cultura emprendedora, creadora y
empresarial.

Generar microempresas productivas, de servicios y
tecnologicos con niveles de exportacion. Firmar convenios de
cooperacion con entidades publicas y privadas, para acceder
no sélo a practicas pre profesionales, sino como vinculo al
mundo laboral. Desarrollar una cultura emprendedora e
innovadora con individuos capaces de generar su propia
empresa.
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Apurimac: Firmese alianzas estratégicas con las entidades
publicas y privadas que contribuyan en la elaboracién y
ejecucién de proyectos productivos, recreativos, participativos
en bien de la educacién.

San Martin: Organizar a las familias en redes solidarias para el
intercambio de experiencias y el apoyo mutuo. Crear espacios
de participacion intersectorial para la atencion integral de nifios
y nifias menores de 5 afios.

Ucayali: Fortalecimiento de la participacién y compromiso
social (especialmente de las autoridades) en los espacios de
concertacion regional y local donde se aborde la problematica
educativa prioritaria, en el marco de la descentralizacion.

30. Fomento de compromisos
de lideres e instituciones con la
educacion.

30.1. Promover el
compromiso con la
educacioén de instituciones
con liderazgo.

30.2. Promover el
compromiso educativo de
lideres locales.

Puno: Priorizar la movilizacién social y multisectorial para
articular esfuerzos a favor de una educacién con calidad en la
region. Promover la firma del Pacto Social para que los actores
sociales e instituciones publicas y privadas incorporen a sus
planes estratégicos los lineamientos de politica educativa
regional. Compromiso de autoridades multisectoriales,
instituciones publicas y privadas. Conformar mesas de
concertacion para delinear los principios y procesos éticos y
morales de la regidn, revalorando la cultura andina.

31. Promocion de la funcidn educativa, informativa y cultural de los medios de
comunicacion.

Pasco: Los medios de comunicacidon deben incluir en su
programacién el 10% del tiempo al mes en programas
relacionados a la promocion y practica de valores y temas
relacionados a la difusién de contenidos de la cultura local,
regional y nacional, la direccién de transportes reglamentara
resolutivamente las disposiciones especificas para su
cumplimiento.

Cajamarca: Difusién y socializacion de las practicas educativas
y culturales a través de los medios de comunicacion.

Apurimac: Comprométase a los medios de comunicacién a
difundir programas educativos, generar espacios que
contribuyan a la formacion de valores, rescatando la identidad
cultural.

Arequipa: Compromisos de los medios de comunicacién para
que contribuyan a la educacion. Promocion de formacién y
especializacion en periodismo educativo y cultural. Formar
conciencia reflexiva y critica de la ciudadania frente a los
mensajes de los medios de comunicacién social.

Fomento de un observatorio para la vigilancia de contenidos
en los medios de comunicacién. Incentivo del periodismo
escolar, hacia dentro y fuera de la escuela.

Puno: Establecer e impulsar pactos sociales con los medios de
comunicacion local y regional, para construir una sociedad
educadora en valores humanos.

Ayacucho: Promover el involucramiento de los medios de
comunicacion para la difusion de contenidos educativos del
PER.
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Hudanuco: Capacitaciéon a los medios para la difusion de
programas educativos.

Ucayali: Los medios de comunicacion destinan diariamente
un espacio gratuito, para que difundan mensajes relacionados
a promover valores, habitos y conductas saludables, asi como
mensajes para sensibilizar a los padres de familia para que
participen con mayor énfasis en la educacion de sus hijos y
en el establecimiento de mecanismos de vigilancia y control
del sistema educativo.

Amazonas: Medios de comunicacion involucrados y
participantes activos en la educacion.

Apurimac: Créase un organismo regulador multisectorial del
contenido y uso de los medios de informacion, comunicacion,
juegos y actividades comerciales que afectan a la nifiez y la
juventud.

32. Autorregulacion de la prensa a
favor de los derechos ciudadanos.

Ucayali: Desarrollo y uso de tecnologias educativas de
informacién y comunicacién a través de medios de
comunicacion existentes en la region, para la formacion de
valores y conciencia ambiental y mejorar el rendimiento
escolar. Desarrollo de un sistema de comunicacién para
mejorar la diversidad cultural de la region, fortalecimiento de
valores, difusion y ejecucion del plan de emergencia educativa
de la region.

33. Observatorio ciudadano para mejorar
responsabilidad civica de los medios.
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