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Presentacion

El Consejo Nacional de Educacién (CNE) expresa su preocupacion por la baja capacidad de ejecu-
cion presupuestal en la funcién educativa del pais. A comienzos de noviembre de este afio, el sector
Educacion, en el nivel de gobierno nacional, solo habia ejecutado 26,2% de los S/. 1.500 millones de
marco presupuestal para inversiones previstas en el presupuesto de este afio. Asimismo, en los
gobiernos regionales el grado de avance de lainversion en activos educativos solo habia llegado a un
tercio (33,4%). En laejecucion de gastos corrientes para la educacion, fuera del pago de las remune-
raciones, también se producen serias dificultades en todos los niveles de gobierno.

Las circunstancias actuales de disponibilidad de ahorros fiscales logrados en la coyuntura previa de
bonanza econdmica, y la necesidad de gastar mas para sostener el nivel de actividad econémica
global habian creado una oportunidad historica para incrementar sustantivamente el gasto en educa-
cion como proporcion del Producto Bruto Interno (PBI). Sin embargo, el CNE opina que mientras no se
levanten las actuales restricciones y problemas de ejecucion en todos los niveles del sector educativo,
no resulta realista aspirar a aumentos significativos en el presupuesto.

Enun pais que clama por una mayor y mejor inversion en educacién de calidad, el sector se constituye
en el sexto peor en nivel de ejecucién presupuestal. Paraddjicamente, el sector Educacion devuelve
todos los afios una proporcién importante de recursos presupuestales asignados por falta de capaci-
dad de ejecucion.

En cuanto al presupuesto para el 2010, los gastos totales en la funcién Educacién sumarian S/.12.281
millones y equivaldrian a 2,95% del PBI proyectado para el préximo afio. De esta manera, permane-
cemos estancados en alrededor del 3% del PBI de inversion en educacion publica hace varios afios,
mientras que el promedio para América Latina supera el 4% del PBI y el promedio para paises desa-
rrollados alcanza el 6% del PBI, que es la meta establecida por el Acuerdo Nacional y el Proyecto
Educativo Nacional, documentos asumidos como politicas de Estado en el pais.

Del andlisis incluido en este CNE Opina N° 27, se desprende que es posible alcanzar mayores niveles
de ejecucion del presupuesto de Educacion si se imitan las buenas practicas de los sectores mas
exitosos en la ejecucion de sus pliegos, y si se enfrentan dos factores convertidos en fuertes limitantes
para una mejor gestion del presupuesto de educacién: los frondosos procedimientos de gestion que
impiden a las regiones, las UGEL e instituciones educativas dedicar mas tiempo a la reflexion y
enfrentamiento de sus problemas criticos de docencia y aprendizaje, y el centralismo con que se
maneja parte del presupuesto.

Algunas recomendaciones especificas son:
A. Enrelacién ala simplificaciéon de procedimientos:

|. Establecer por norma los cronogramas de ejecucion de los principales procedimientos que
afectan el ritmo del gasto.

[I. Simplificar los procedimientos de tramites de pasajes y viaticos para asegurar los servicios de
acompafamiento docente y las visitas de supervision.

[ll. Permitir la extension automatica de contratos de profesores que hayan logrado un buen desem-
pefio laboral.
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IV. Informatizar y simplificar los procedimientos
mas utilizados en la administracién educativa.

V. Capacitar personal necesario y suficiente
para la programacion, ejecucion y supervision
presupuestal en todas las instancias de
gestion.

B. Enrelacion a la desconcentracion / descentra-
lizacion de recursos presupuestarios:

I. Transferir progresivamente recursos que
podrian ser ejecutados por las regiones
(capacitacion, alfabetizacion y construccion de
locales escolares).

II. Distribuir las partidas destinadas a bienes
fungibles de las Instituciones Educativas (IE)
tal como se ha hecho con los recursos destina-
dos areparaciones de locales escolares.

I1l. Permitir que progresivamente los gobiernos
locales se hagan cargo de la alimentacion de
los estudiantes y, de alguna forma, de la
vigilancia de su salud.

Ademas, seraimportante:

A. Evaluar la reforma de los criterios de asigha-
cion de recursos presupuestales por escuela y
estudiante, lo cual podria tomar en consideracién
las variables siguientes:

I. La conformacion de canastas bésicas de
inversion por estudiante, que ademas conside-
ren los mayores niveles de inversion en areas
rurales dispersas.

II. Los resultados de aprendizaje obtenidos por
la IE. Se propone seleccionar un grado de
ensefianza en secundaria que sirva como uno
de los referentes para medir los progresos
académicos de lainstitucion.

lll. ElI apoyo a proyectos de innovacion que
atiendan directamente la mejora de los resulta-
dos de los aprendizajes.
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B. Desarrollar un programa de nivelacion de
capacidades de gestion de los gobiernos regio-
nales en educacion.

C. Implementar una carrera administrativa que
dé una mayor estabilidad a los funcionarios, una
adecuada remuneracion y capacitacion conti-
nua.

D. La equidad exige una mayor y mas calificada
inversion en la Educacion Rural. Ello pasa por
brindar apoyo a los profesores para que puedan
contar con viviendas sencillas, Instituciones
Educativas en redes y la constitucién de equipos
de acompafnamiento docente.

E. Programar una “partida de emergencia” para
que en lugares donde se experimenta un incre-
mento de alumnado se pueda contratar inmedia-
tamente profesores, aln cuando -de momento-,
las plazas puedan ser consideradas “inorgani-
cas”.

F. Desarrollar campafias de mensajes positivos a
los padres de familia, para que cuiden sus IE, las
apoyen, y generen climas institucionales positi-
VOS.

Las circunstancias actuales de disponibilidad
de ahorros fiscales logrados en la coyuntura
previa de bonanza econdémica, y la necesidad
de gastar mas para sostener el nivel de
actividad econdmica global habian creado
una oportunidad histérica para incrementar
sustantivamente el gasto en educacién como

proporcién del Producto Bruto Interno (PBI).
Sin embargo, el CNE opina que mientras no
se levanten las actuales restricciones y
problemas de ejecucién en todos los niveles
del sector educativo, no resulta realista
aspirar a aumentos significativos en el
presupuesto.




UNA SITUACION PREOCUPANTE PARA TODOS

2009: Economia peruana en franco proceso
de desaceleracion.

Una comparacion de los marcos macroeconémi-
cos aprobados en el 2008 y el 2009 da una idea
del impacto de la crisis econdémica en el pais. Se
pensaba que en el 2009 el PBI seria de
S/.435.000 millones de soles 'y en el 2010 de S/.
477.000 millones. En larealidad el PBI fue menor
en 48 mil millones en el 2009 y 61 mil millones
menos en la nueva prevision para el 2010. Las
exportaciones, que para este afio se calculaban
en US$ 37.8 millones serian solo de US$ 24.8
millones. La misma tendencia se da en las
importaciones.

El 2008 termin6 con un superavit fiscal de 1,8%;

en el 2009 el déficit fiscal seria de 2,4% segun la
estimaciéon del Marco Macroecondémico Anual
2010-2012.

Resulta muy preocupante que en una coyuntura
econdmica como la del 2009, donde se exigia y
exige una mayor agilidad del gasto e inversion
publica, el sector Educacion no haya respondido
a la altura de las circunstancias. Como producto
de la crisis internacional mas severa en las
ultimas siete décadas y el deterioro de las expec-
tativas empresariales, la economia peruana
entrd en un franco proceso de desaceleracion
econémica desde el Ultimo trimestre del afio
pasado que hizo que el ritmo de crecimiento del
PBI cayera de casi 10% en el 2008 a cifras
negativas en los Gltimos meses. (Ver Gréafico 1)'.

Grafico N° 1
Tasa de Crecimiento del PBI
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1. EI PBI cay6 entre abril y julio del 2009 con respecto a los mismos meses del afio anterior. Recién en agosto y setiembre el PBI volvié a experimentar un
leve crecimiento en relacion al mismo mes del 2008 (INEI, “Informes Técnicos de Produccién Nacional”, www.inei.gob.pe)
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La optimista estimacion del PBI en el Marco
Macroecondmico indica que este afio se termina-
ria en 2,2% de crecimiento. Una prevision mas
realista sitla el crecimiento en 1%. Comparado
con el 9,8% de crecimiento en el 2008, represen-
ta una de las caidas mayores de este indicador
en Latinoamérica: la tasa de crecimiento decae-
ria en 7.6 puntos porcentuales en el escenario
optimista.

El gobierno ha intentado compensar la caida en
la demanda externa y privada con un mayor
impulso fiscal y monetario estableciendo un “Plan
de Estimulo Econémico” con recursos para el
mayor gasto e inversion publica equivalentes a
3,6% del PBI. En dicho programa aparecen

explicitamente enumerados, para el sector
educativo,S/. 290 millones para el mantenimiento
de instituciones educativas y S/. 150 millones
para compras de uniformes y mobiliario escolar a
las PYMES, ademas de S/. 2.000 millones para
proyectos de inversion en todos los sectores del
presupuesto plblico’.

Educacion: el sexto sector menos eficiente en
laejecucion del presupuesto de inversion

En un pais que clama por una mayor y mejor
inversion en educacion de calidad, el sector se
constituye en el sexto peor en nivel de ejecucion
presupuestal (ver Cuadro1).

Cuadro 1
Sectores del Gobierno Nacional: Ejecucion
Presupuestal 2009 de Proyectos de Inversion

Ubicacion Sector por avance de ejecucion % de ejecucion
1 Energia y Minas 85,3%
2 Ambiente 66,5%
3 Transportes y Comunicaciones 66,1%
12 Educacion 29,1%
13 Comercio Exterior 25,7%
15 Muijer y Desarrollo Social 18,6%
16 Salud 13,0%
17 Relaciones Exteriores 6,9%
18 Interior 6,0%

Fuente: Consulta amigable SIAF. 4 de noviembre

2. Véase BCRP, “Reporte de Inflacion, Setiembre 2009, www.bcrp.gob.pe
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Preocupantes niveles de ejecucion del
presupuesto de Educacion

Larealidad es que a comienzos de noviembre de
este afio el sector Educacion, en el nivel de
gobierno nacional, solo habia ejecutado 26,2%
de los S/. 1.503 millones de marco presupuestal
para inversiones previstas (y declaradas viables
por el Sistema Nacional de Inversiéon Publica) en

el presupuesto de este afio. Asimismo, en los
gobiernos regionales, el grado de avance de la
inversion en activos educativos solo llega a un
tercio (33,4%). En cambio, los gobiernos locales
han ejecutado mas de S/. 1.000 millones, el
43,3% de su presupuesto de inversion y mas de
2.5 veces el monto ejecutado en los niveles
regional y nacional’ (Ver Grafico 2).

Grafico 2
Ejecucioén presupuestal sector Educacion
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En la ejecucion de gastos corrientes, fuera del
pago de las remuneraciones, también se produ-
cen serias dificultades. El mismo grafico muestra
que, faltando menos de dos meses para que
culmine el afio, en el nivel del gobierno nacional
solo se ha ejecutado el 57% del marco presu-
puestal para adquisicion de bienes y servicios.
Por su parte, los gobiernos regionales han
gastado 64% de dicha partida, mientras que los
gobiernos locales avanzaron el 73%.

Tanto en las partidas de bienes y servicios como
en activos no financieros es evidente que se
ejecuta mejor el presupuesto a medida que se
desciende en la instancia de gestion: los gobier-
nos regionales tienen mejor nivel de ejecucion

3. Mas de un tercio de esa inversion corresponde a la funcion Cultura

presupuestal que el Ministerio de Educacion
(MED), lo mismo sucede con los gobiernos
locales respecto a los gobiernos regionales.

Este documento analiza algunos cuellos de
botella cruciales que hacen que el sector
Educacion, paradéjicamente, devuelva todos los
afos una proporcion importante de recursos
presupuestales asignados por falta de capacidad
de ejecucién. En él se proponen acciones
concretas para levantar dichas restricciones
poniendo especial énfasis en dos aspectos: una
radical simplificacién administrativa al interior del
sector, que libere tiempo valioso de muchos
profesores, auxiliares, directores y funcionarios
administrativos, actualmente dedicado a cumplir
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con formulismos sin ningun valor agregado, y
una mayor delegacion de responsabilidades de
gasto alas instituciones educativas, extendiendo
el ejemplo exitoso del programa de manteni-
miento de planteles escolares, a muchos otros
rubros de gastos en bienes, servicios y equipa-
miento.

Situacién similar en la ejecuciéon del
Presupuesto por Resultados

El programa estratégico “Logros de Aprendizaje
al finalizar el 11l Ciclo de la EBR” tiene también
dificultades en su avance presupuestal, tal como
se puede apreciar en el cuadro 2. Para el caso de
presupuesto 2010 este programa tiene una
asignacion de S/. 426.5 millones, lo que repre-
senta un incremento del 20,7% en relacion al
presupuesto inicial de apertura 2009. El compo-

nente Nifios y Nifias con Competencias Basicas
al concluir el 1l Ciclo participa casi del 60% de la
asignacion total, pero el aumento mas importante
respecto del presupuesto 2009 se produce en el
componente Docentes de ler y 2do eficaces
para el logro de Aprendizaje en Comunicacion y
Matematica (Ver cuadro 2).

La meta que se habia planteado el Presupuesto
por Resultados es que al 2011 se logre que el
35% de los estudiantes de 2do grado obtengan
nivel de logro suficiente en comunicacion y que
en matematica ese nivel de logro lo obtengan el
30% de los estudiantes. Esa meta estaria lejos de
cumplirse si se tiene en cuenta que en el 2007
solo el 15,9% vy el 7,2% de los estudiantes logro
dicho nivel de suficiencia en las areas menciona-
das.

Cuadro 2
Presupuesto por Resultados 2009-2010
Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar el Ill Ciclo de EBR

Componente (en millones de nuevos

soles)

Avance presupuestal

P1 - Gestién educativa orientada al logrode |  20.6 40.5 37.9
aprendizajes
85,6% 85,3%
P2 -Docentes del 1°y 2° grados paraellogro | 51.1 96.7 126
de mejores aprendizajes en comunicacién y 66,3%
matematicas
P3 - Nifias y nifios con competencias basicas | 270.6 2219 | 2533 .
alconcluirelllciclo 33.6%
-z - . 26%
P4 - Atencion integral de la infraestructura 4.7 4.9 4.3
educativaeninicial
P5 - Atencion integral de la infraestructura 6.5 5.3 4.9
educativa en primaria
PL P2 P3 P4 PS5
Total 353.5 369.3 426.5

Fuente: Presupuesto 2010 Ministerio de Educacién. Presentacion del Ministro a la

Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica.
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Todavia no superamos el 3% del PBI

Existen dos maneras complementarias de
computar el monto total de recursos presupues-
tales asignados a la educacién publica en el pais
y Su proporcion con respecto al PBI. La primera
metodologia agrega todos los gastos del pliego
del Ministerio de Educacion, las direcciones
regionales de educacién, universidades publicas
y organismos publicos descentralizados del
sector. Asimismo, afiade los recursos asignados
en la reserva de contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Con esta suma se
llega a un total presupuestado para el 2010 de
S/. 13.254 millones de soles que equivalen a un
3,18% del PBI proyectado para el préximo afo.
Esta metodologia es motivo de critica porque
incluye gastos que no se relacionan directamen-
te con el servicio educativo actual tales como el
pago de pensiones a maestros jubilados.

Una segunda metodologia solo considera dentro
del calculo a los gastos totales en la funcién
Educacion los que sumarian S/. 12.281 millones
de soles para el 2010 y equivaldrian a 2,95% del
PBI proyectado para el proximo afio. Este
método es el seguido por la mayoria de
especialistas en educaciony presupuesto puesto
gue solo incluye gastos que tienen como
contrapartida servicios educativos provistos
durante el afio analizado. En todo caso, en
ambas mediciones aparecemos estancados en
alrededor del 3% del PBI de inversion en
educacion publica hace varios afios (tal como se
aprecia en el Grafico 3), mientras que el
promedio para América Latina supera el 4% del
PBI y el promedio para paises desarrollados
alcanza el 6% del PBI, que es la meta establecida
por el Acuerdo Nacional y el Proyecto Educativo
Nacional, documentos asumidos como politicas
de estado en el pais.

Grafico 3
Evolucion del ratio PIA Educacion / PBI
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La décimo segunda politica de Estado del
Acuerdo Nacional también indica que cada afio
se debera incrementar los recursos presupuesta-
les asignados a la educacion en un minimo de
0,25% del PBI. El objetivo especifico es iraumen-
tando los niveles actuales de gasto anual de 3%
del PBl a 3,25% en el siguiente afio; el 3,5% en el
subsiguiente periodo y asi sucesivamente hasta
alcanzar el 6% del PBI. Sin embargo, la informa-
cion presentada por el MED a la Comision de
Presupuesto del Congreso tiene una manera
peculiar pero erronea de computar este incre-
mento.

Lo que se utiliza como indicador es el monto de
incremento nominal entre el presupuesto del
sector del 2009 y el presupuesto del sector del
2010y dicho monto se divide entre el PBI estima-
do para el 2010, con lo cual se arriba a la prodi-
giosa cifra de 0,32% del PBI (ver Cuadro 3).
Evidentemente esta manera de calcular la
participacion de educacion en el PBI no respeta

el espiritu del Acuerdo Nacional, puesto que en
realidad el gasto total del sector Educacién solo
aumentaria un 0,1% del PBI (de 3,08% en el
2009 a 3,18% en el 2010) y el gasto total para la
funcién Educacion mas bien experimentaria una
caida de 0.12% del PBI (de 3,07% en el 2009 a
2,95% en el 2010).

Las circunstancias actuales de disponibilidad de
ahorros fiscales, logrados en la coyuntura previa
de bonanza econdmica, y la necesidad de gastar
mas para sostener el nivel de actividad econémi-
ca global habian creado una oportunidad histori-
ca para incrementar sustantivamente el gasto en
educacién como proporcion del PBI. Sin embar-
go, mientras no se levanten las restricciones y
problemas de ejecucion actuales en el sector
educativo, en todos sus niveles, no resulta
realista aspirar a aumentos significativos en
dicho porcentaje.

Cuadro 3
Evolucion del ratio PIA Educacion / PBI 2004-2010
En millones de soles

2004 2005 2006 2007 2008

PIA Sector (a) 8.897 9.423 10.002 10.819 11.486 11919 | 13.254
PBI (b) 233.500 | 261.600 | 304.500 | 341.200 | 372.800 @ 387.500 | 416.500
Participacion % (a)/(b) 3,81 3,60 3,28 3,17 3,08 3,08 3,18
Incremento de la participacion % -0,21 -0,32 -0,11 -0,09 -0,01 0,11
2/ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIA Sector (a) 8.897 9.423 10.002 10.819 11.486 11919 | 13.254
Incremento por afio en el PIA del

526 579 817 667 433 1.335
Sector (b)
PBI(c) 233.500 | 261.600 | 304.500 | 341.200 | 372.800 @ 387.500 | 416.500
Crecimiento del PIA como % del

0,20 0,19 0,24 0,18 0,11 0,32
PBI (b)/(c)

1/ Fuente: SIAF. Elaboracion CNE

2/ Fuente: Presentacion del MED a la Comision de Presupuesto del Congreso.
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EL PRESUPUESTO DE EDUCACION Y SUS ASIGNACIONES

Asignacion para el sector Educacion. De
acuerdo a las cifras presentadas por el MED en
la Comision de Presupuesto, la asignacién para
el sector tendria un incremento de S/. 1.335
millones si se relaciona con el PIA2009. Significa
gue su participacion en el 2010 alcanzaria el
16,2% del presupuesto publico total; es decir,
0,3% menos que en el 2009. Dicho en otros
términos, crecerda a un menor ritmo que el
presupuesto publico (Ver Cuadro 4). No obstan-
te, debe sefialarse que la cifra presentada para el
afio 2010 incluye los recursos del Fondo de
Contingencia destinados a Educacion, lo que no
figura en el presupuesto del 2009. Sila compara-
cion se hace incluyendo los recursos del Fondo
de Contingencia en el 2009, que ascendian a S/.
170 millones, la participacion del presupuesto de
Educacion en el presupuesto del sector publico
tendria una caida de 0,5%.

En su distribucién por pliegos, el presupuesto
sectorial muestra que en valores absolutos, los
recursos que mas crecen son los del pliego MED
-S/. 564 millones-, en tanto que los gobiernos
regionales tienen un incremento de S/. 230
millones. En términos porcentuales, el presu-
puesto de las regiones crece en 1,6% vy el de las
universidades en 1,3% (Ver Cuadro 5). Si se
tiene en cuenta que la inflacién acumulada para
el 2010 se estima en 2%, se estaria anulando
este crecimiento en valores reales asignado a los
gobiernos regionalesy universidades.

El presupuesto de las universidades no es el
reflejo del crecimiento econémico que vive el
pais y que demanda una mayor prioridad a la
formacion del talento humano de alta calidad
para satisfacer las necesidades de los sectores
clave del desarrollo.

Cuadro 4

Presupuesto de Educacion, Presupuesto Publico y PBI

2008 - 2010
En millones de soles

Indicador 2008 2009 2010
PIA Educacion (1) 11.684 11.919 13.254
PBI (2) 372.800 387.500 416.500
Presupuesto Publico (3) 71.050 72.355 81.857

Relaciones
/(2 3,1% 3,1% 3,2%
1)/(3) 16,4% 16,4% 16,2%

Fuente. Presupuesto 2010. Ministerio de Educacion. Presentacién del Ministro en la Comisién de

Presupuesto.
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Cuadro 5
Distribucién del presupuesto del Sector Educacién por Pliegos Presupuestales
2008-2010
En millones de soles

Var 08-09 Var 09-10
Ministerio de Educacion 3.049 3.079 3.643 1% 18,3%
Direcciones Regionales de Educacion 6.419 6.544 6.649 1,9% 1,6%
Universidades Publicas 1.947 2.003 2.028 2,9% 1,3%
OPD 269 293 408 8,9% 39,2%
Fondo de Contingencia - 174 526 - 302,3%
Total 11.684 12.093 13.254 3,5% 9,6%

Fuente. Presupuesto 2010. Ministerio de Educacion. Presentacion del Ministro en la Comision de Presupuesto.

Por programas y actividades, la comparacion de
los PIA 2009 y 2010 muestra en general incre-
mentos de presupuesto para los principales
programas ejecutados por el MED. Tal como se
muestra en el Cuadro 5, los que mas crecerian
en cifras absolutas son la construccion de
locales escolares, el programa Una Laptop por
Nifio y el Programa Nacional de Alfabetizacion.
El primero multiplica su presupuesto en 2.55
veces, el segundo en 2.64 veces y el programa
de Alfabetizacion en 2.22 veces.

Y !
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El presupuesto del programa Una Laptop por Nifio ,que ejecuta el MED, crecera en cifras absolutas durante el 2010.

También presentan importantes incrementos
porcentuales los rubros de capacitacion docente,
evaluacion de alumnos y docentes, y la atencion
a la zona del VRAE. Preocupa en cambio el
crecimiento negativo que tienen las asignacio-
nes para el Sineace y la gestién de la municipali-
zacion de la educacién, ambos considerados por
el MED como programas estratégicos. La
estrategia en cuanto a municipalizacion es la
iniciada en setiembre del 2009; es decir, la
transferencia de partidas presupuestarias casi
exclusivamente para el pago de remuneraciones
docentes.

Foto: MED
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Cuadro 6
Asignaciones por programas y actividades. Presupuesto del Ministerio de Educacion
En millones de soles

Programa / Actividad Asignacion 2009 Asignacion 2010 Aumento
Pronama y continuidad en EBA 103.8 230 126.2
Capacitacion Docente 67.2 150 82.8
Mantenimiento Preventivo de Infraestructura 289 290 1
Materiales Educativos 194.7 211.8 17.7
Implementacion de la CPM 120 180 60
Evaluacion de alumnos y docentes 18.8 38.4 19.6
Becas alumnos pobres y becas Haya de la Torre 2 4 2
Una Laptop por Nifio 116 305.8 189.8
Plan Piloto de Municipalizacién 55 5.4 -0.1
Implementacion del Sineace 5 3.4 -1.6
Construccion de locales 199.9 510.8 310.9
Aprolab 8.2 13.3 51
VRAE 24 55 31

Fuente. Presupuesto 2010. Ministerio de Educacién. Presentacion del Ministro en la Comision de Presupuesto.

FACTORES LIMITANTES DE LAEJECUCION PRESUPUESTAL

Como fue mencionado en la primera parte de
este documento, el sector Educacion ha sido
objeto de importantes incrementos de recursos
presupuestales en los ultimos afios producto del
crecimiento de la economia, del canon, sobre
canon y regalias. Estos ultimos, desigualmente
distribuidos, no tuvieron como contraparte un
mecanismo que compense adecuadamente las
diferencias, por lo que se presenta el caso de
regiones inmensamente dotadas presupuestal-
mente y otras sin mayores recursos gue no sean
los del tesoro publico. Ademas, el sector no ha
estado preparado para actuar en épocas de
bonanza de recursos.

Diversos factores inciden en un bajo nivel de
gasto del presupuesto; algunos comunes a la
ejecucion presupuestaria en toda la administra-
cion publicay otros propios del sector Educacion.
Este documento pondra mas énfasis en la

identificacion de estos ultimos, pues gran parte
del esfuerzo de mejora de la ejecucion del
presupuesto debe provenir de las diversas
instancias de gestion sectorial.

Capacidades técnicas de programacion,
ejecuciony evaluacion

La distribucion del avance de ejecucion de los
proyectos de inversion del presupuesto publico
muestra que sectores como Energia y Minas,
Ambiente, y Transportes y Comunicaciones
tienen el doble o mas de porcentaje de ejecucion
gue el sector Educacion. Ello significa que es
posible mejorar sustantivamente el avance de
ejecucion del presupuesto educativo si se
aprende de la experiencia de gestion de los
sectores mas exitosos. Esta ensefia que los
procesos de planificacion de proyectos, de
licitaciones, de calendarizacion del gasto y de
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supervision de obras son mas efectivos y eficien-
tes, que existen funcionarios con mayor estabili-
dad laboral, bien remunerados y altamente
calificados en todos los niveles de gestion para el
desarrollo de estas funciones, y que hay una
politica con horizontes de mediano plazo sufi-
cientemente clara y orientadora de las priorida-
desy proyectos en los que hay que invertir.

De otro lado, los desniveles de eficiencia en la
gestion de los presupuestos de los gobiernos
regionales y locales son sustantivos. Por ello,
mientras que regiones como Huanuco, San
Martin, Puno, Ayacucho, Lambayeque y La
Libertad tienen a inicios de noviembre de 2009 un
avance en la ejecucién de sus presupuestos
educativos de gastos corrientes y de capital
cercanos al 80%, en regiones como Tacnay Lima
Metropolitana ese nivel de ejecucion llega solo al
41% y 45,5%, ademas que en las regiones de
Moquegua, Ancash, Pasco y Madre de Dios el
avance de ejecucion fluctia entre el 60% y 64%
(VerCuadro 7).

Situacién mas preocupante es la de los gobier-

nos locales que principalmente invierten en
infraestructura educativa y deportiva: los mas
eficientes -los gobiernos locales de la Provincia
Constitucional del Callao, Tumbes, Madre de
Dios, Cusco y Huanuco-, han gastado entre el
60% y 80% de su presupuesto institucional
modificado, pero los mas ineficientes estan en un
nivel de ejecucion menor al 40% de dicho presu-
puesto; es el caso de los que se ubican en Loreto
y Junin.

Por tanto, hay unas regiones y gobiernos locales
donde el desarrollo de capacidades técnicas para
la programacion y ejecucién del presupuesto
resulta dramaticamente débil. Alli, uno de los
problemas que muestra la transferencia de
funciones a los gobiernos regionales y los estu-
dios de definicion de la matriz de competencias
para las diversas instancias de gestion es que se
estan transfiriendo funciones pero no recursos
para que en las regiones asuman con eficiencia
las nuevas responsabilidades que se despren-
den del proceso de descentralizacion.

El segundo problema se relaciona con la continui-

Cuadro 7
Ejecucion presupuestal 2009- Funcién por gobierno regional

Promedio Regional: 72,9%

Niveles de ejecucion Niveles de ejecucion

San Martin 82,8% Lima Provincias 73.9%
Huénuco 81,7% Cusco 73,4%
La Libertad 81,2% Ucayali 72,4%
Ayacucho 79,8% Loreto 71,9%
Puno 79,7% Piura 71,7%
Lambayeque 79,6% Tumbes 70,2%
Apurimac 78,1% Callao 69,6%
Arequipa 78,1% Moquegua 63,7%
Ica 77,4% Madre de Dios 62,3%
Amazonas 7% Ancash 61,4%
Junin 76,2% Pasco 59,6%
Cajamarca 74,9% Lima Metropolitana 45,5%
Huancavelica 74,2% Tacna 41%

Fuente. Consulta amigable SIAF. 4 de noviembre
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dad de gestion. En el nivel central la representa
un ministro que permanece desde que se inicio el
actual gobierno, pero ese no es el caso de las
direcciones regionales de educaciony las UGEL.

En Cajamarca se han producido hasta ocho
cambios de director regional durante el 2009, y en
otras regiones hasta cinco cambios, con la
consecuente remocion del personal técnico, el
desconocimiento de los procedimientos que
agilicen la gestion y la discontinuidad de politicas
institucionales.

Fuerte dependencia de las decisiones presu-
puestales

El centralismo hace que los gobiernos regionales
dependan en exceso del nivel central en cuanto a
transferencia de recursos, incluidos los prove-
nientes del canon, sobre canon y regalias. Esa
dependencia se expresa en problemas como
procedimientos frondosos, complicados e
insuficiente capacidad para preparar expedien-
tes técnicos. De otro lado, no siempre conduce a
asignaciones equitativas en términos de inver-
sion por estudiante, por aula y por institucion
educativa: no solo la diferencia de inversion por
estudiante puede llegar al doble entre una region
y otra -como Cusco y Moquegua- sino que las
regiones mas ricas son las mas favorecidas:
Moquegua o Arequipa reciben mas de 150% de lo
gue reciben regiones mas pobres como
Huanuco, Apurimac o Cajamarca’.

Claro esta que la capacidad de formulacién de
proyectos de inversion y ejecucion del gasto de
algunas regiones y gobiernos locales, sea por la
frondosidad de procedimientos de ejecucion o el
temor a gastar, deja mucho que desear, lo que no
hace posible aprovechar la posibilidad de uso de
otros recursos que estan fuera de los pliegos
presupuestales que atienden a Educacion. Un
ejemplo es el Fondo de Promocion a la Inversion

Publica Regional y Local (Foniprel), fondo
concursable al que se transfirieron en el presu-
puesto 2009 S/. 464 millones que las regiones
debian destinar a infraestructura educativa’.

Uno de los casos mas relevantes que refleja este
conflicto es el de la municipalizacion de la educa-
cion. El programa empez6 en el 2007 y actual-
mente se encuentra funcionando en 135 munici-
palidades. Desde sus inicios hasta agosto del
presente afio no hubo transferencia presupues-
taria alguna a los municipios participantes. Es
solo en setiembre que se autorizaron transferen-
cias presupuestales para el 25% de los munici-
pios en donde la partida para el pago de personal
y obligaciones sociales representa el 95%,
convirtiéndose este gasto en la principal finalidad
del programa. Un informe reciente de la unidad
gue dirige la Municipalizacion de la educacion
indica que se transferiran S/. 173 millones y que
la cobertura del actual programa es de medio
millon de estudiantes. Si se asume el 4.5% para
bienesy servicios contemplado para las primeras
transferencias, lo que se estaria otorgando en un
promedio de S/. 14 por estudiante al afio.

Otro caso relevante es la ejecucion del
Presupuesto por Resultados. Segun el Cuadro 2,
la ejecucion al 10 de noviembre, de las previsio-
nes de gasto para el 2009 del MED, alcanza el
52,7%. Si ese porcentaje se diferencia por
programas se observa que el relacionado con la
Gestion Educativa orientada al Logro de
Aprendizajes solo alcanza un nivel de ejecucion
del 33,6%%:; el programa de Docentes de lery
2do grados eficaces para el logro de aprendiza-
jes en comunicacion integral y matematicay el de
Atencion integral de la infraestructura educativa
apenas llegan al 26% de ejecucion. ¢Cuanto
podria afectar la calidad del gasto una medida
precipitada de aumento del nivel de ejecucion
que no esté respaldada en proyectos y activida-

4. Alcazar, Lorena. “Descentralizacion funcional y presupuestaria de la educacion publica en el Pert: diagnéstico y propuestas”. Informe Final. GRADE,

Lima, marzo 2009.
5. Ibid. 4
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des debidamente justificadas?

Aun cuando existen bajos niveles de ejecucion,
estos programas veran incrementados sus
recursos en el 2010. La informacion oficial
muestra que entre el presupuesto inicial de
apertura 2009 y el presupuesto asignado 2010
habra 20,7% de incremento para el programa
estratégico Logros de Aprendizaje al Finalizar el
Il Ciclo de la Educacién Basica Regular.

Habra que superar algunas de las principales
dificultades que muestra la ejecucion de este
tipo de presupuesto. Una primera es que las
direcciones regionales deben tomar conciencia
gue el presupuesto por resultados les brinda la
oportunidad de alcanzar determinadas metas
orientadas a mejorar la prestacion del servicio,
pero las mismas no deberian ser ejecutadas sin
mayor reflexién, concertacion y adecuacion
como parece estar sucediendo en la actualidad.

De otro lado, por parte de los ministerios de
Economia y Finanzas y de Educacion no existe
suficiente disposicion para descentralizar la
gestion del Presupuesto por Resultados, sino de
concentrar las principales decisiones en progra-
mas nacionales, con lo que las instancias
regionales se convierten en meras ejecutoras de
finalidades o tareas dispuestas desde mas
arriba. Finalmente, estan las rigideces normati-
vas que entorpecen la gestion. Un ejemplo es
gue al no existir un cargo presupuestado para el
desempefio del acompafiante pedagogico, no
se le puede contratar y darle sostenibilidad a un
modelo que funciona con éxito en el pais y en
otros paises como factor de fomento de las
buenas practicas docentes y de logro de mejo-
res resultados. Afortunadamente, para el 2010
se estan previendo asignaciones iniciales para
el acompafiamiento docente®.

Una gran dificultad sera definir bien qué enten-

demos por “resultados” en educaciéon, pues,
como sabemos, en educacion los resultados se
ven alargo plazo. Para los resultados de impacto,
por ejemplo, habria que considerar la introduc-
cion de presupuestos multianuales. Hay resulta-
dos faciles de medir como, por ejemplo, aumento
de alumnos en una escuela rural, participacion de
las nifias rurales, indices de repeticion o deser-
cion.

Sin embargo, existen acciones que pueden
hablarnos de resultados previsibles a plazos
menores, por ejemplo financiar equipos que
acompafien méas de cerca a las escuelas rurales,
mejorar las condiciones de habitabilidad, con
sencillas viviendas, para las profesoras y profe-
sores que trabajan en los lugares alejados de
sierra o selva. Ello deberia tener como “resulta-
do”, una mayor presencia de los profesores y
disminucion de los ausentismos.

Bienes y servicios e inversiones: las areas
criticas de ejecucion

Las débiles capacidades de programacion y
ejecucion presupuestal se aprecian, como en el
resto de sectores sociales, en los bajos niveles de
ejecucién del presupuesto de bienes y servicios y
de inversiones, mas bajos a medida que la
instancia de gestién es mayor.

Competencias cuyas decisiones estan centrali-
zadas, como la adquisicion de textos, la capacita-
cion, el contrato de profesores y parte de la
construccién y reparacion de locales -caso de la
zona afectada por el sismo, por ejemplo-, se han
venido programando tardiamente en los dltimos
afnos. Cierto es que las economias de escala
recomiendan que los gastos para la adquisicion
de textos escolares estén en el pliego del MED
porque de esa manera se pueden lograr impor-
tantes reducciones de precios, pero ello no debe
limitar la posibilidad que las instituciones educati-

6. La fuente de referencia en esta seccién es: “Presupuesto Publico Evaluado: Programa Nacional de Formacién y Capacitaciéon Permanente. Ministerio de

Educacion. Informe Final”. Lima, 2008
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vas participen en los procesos de selecciéon de
textos y que los mismos sean susceptibles de
alguna adecuacion a los contextos regionales,
en caso de ser necesario.

También es cierto que existen programas y
proyectos que involucran a dos 0 mas regiones
donde en ocasiones es conveniente que sea la
instancia central la que administre los recursos:
pero en la mayor parte de los casos la descon-
centracion del presupuesto pareceria una mejor
alternativa.

Veamos dos casos ilustrativos de programas y
proyectos cuya responsabilidad se mantiene adn
centralizada en el Ministerio de Educaciéon y que
transfiriéndose a los niveles regionales, locales y
de institucion educativa podrian lograr un mejor
avance de ejecuciony ser mejor invertidos.

A. Capacitacion docente

El objetivo no es Unicamente gastar, sino hacerlo
con calidad y producir impactos en los resultados
de aprendizaje. La centralizacion del presupues-
to de este rubro viene acompafiada con la
centralizacion de la decisién sobre prioridades,
contenidos, metodologias e instituciones capaci-
tadoras. Este tipo de decisiones no permite
definir con pertinencia dénde y cémo invertir

mejor los recursos de capacitacion que para el
2010 se han autorizado por un valor de S/. 150
millones. La prioridad durante los Gltimos afios
han sido los profesores de educacion basica
regular, olviddndose que también es necesario
realizar algunos esfuerzos en el ambito de la
capacitacion de personal directivo, profesores de
educacién basica alternativa, educacion espe-
cial, técnico productiva y en una mejor adapta-
cion de la capacitacion a las necesidades del
medio rural en la que predomina la escuela
unidocente y multigrado.

Por otro lado, es importante tener en cuenta las
conclusiones del estudio sobre la capacitacion
docente que public6 el MEF pues en parte
explica el escaso interés de un sector importante
del profesorado por aprovechar el programa de
capacitacion. Algunas de sus conclusiones son
las siguientes’:

I. Los términos de referencia para convocar a
las instituciones capacitadoras no se susten-
tan en documentacion previa sobre las necesi-
dades y deficiencias; en cuanto a contenidos
basicos, debieran definir el contenido de los

Cursos.
Il. Priorizar la asistencia a la capacitacion

Cuadro 8
Ministerio de Educacioén: Ejecucion presupuestal 2009
En millones de soles

PIM Ejecutado % Avance
Ministerio de Educacion 2.962 1.959 66,1
Gastos de Personal 915 879 96,1
Bienes y Servicios 712 363 51,1
Activos no financieros 578 175 30,3
Otros 1/ 758 542 71,5

Fuente. Consulta amigable SIAF. 6 de noviembre 2009.
1/ Incluye pensiones y otras prestaciones sociales.

7. Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza. “Informe de seguimiento concertado a los programas presupuestales estratégicos. Primer

Trimestre 2009. PPE Logros de Aprendizaje al finalizar el Il Ciclo de EBR”..
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docente en funcion de la asistencia a la evalua-
cion censal de docentes realizada cada afio es
inequitativo ya que profundiza las diferencias
entre zonas urbanas y rurales y entre las
ciudades grandes y las mas pequefas. La
evaluacion censal es un referente importante,
pero existen prioridades de politica, como la
educacioén rural, que deberia ser objeto de
primera preocupacion en las politicas de
capacitacion.

[1l. EI 70% de los contenidos de capacitacion en
comunicacion y matematica no estan dirigidos
a aspectos explicativos en el aula ni metodol6-
gicos, sino a habilidades generales en el
docente. Solo el 30% de horas se refiere a la
especialidad y el curriculo y el énfasis no esta
en las capacidades didacticas.

IV. La disponibilidad de oferta de capacitadores
Nno necesariamente se ajusta a las metas que
para cada region ha establecido el programa.
Asimismo, la mayoria de las instituciones
capacitadoras con las que se trabaja tiene
serias dificultades para disefiar sus propues-
tas.

V. Si bien se cuenta con evaluaciones de
entrada y de salida, no se hace seguimiento y
evaluacion de las competencias docentes, ni
del impacto que las capacitaciones puedan ir
generando en los resultados de los aprendiza-
jes.

VI. Un porcentaje no despreciable de docentes
desmejora su rendimiento luego de la capacita-
cion.

Ademas no siempre las instituciones capacitado-
ras, o los profesores escogidos por éstas como
“capacitadores”, han tenido la calidad necesaria.
En mas de una ocasion el profesor “capacitado”,
tenia mejor formacién y conocimientos que el
“capacitador”. Por ello, no siempre las pruebas de
entrada y salida que se hacen, son fiables.
Tampoco pueden disefarse capacitaciones tan

uniformes pararealidades tan diferentes.

B. Nueva infraestructura, equipamiento y
mantenimiento de locales escolares.

Segun informacion del MED, el nivel de ejecucion
de su presupuesto de inversiones fue de 40,6%
en el 2008. Optimistamente la fuente oficial
estima que se cerraria con un 61,4% de ejecu-
cion en el 2009, aunque al 6 de noviembre solo
uno de cada tres nuevos soles programados se
habia gastado, lo que haria distante el cumpli-
miento de la meta (Ver cuadro 8).

Si se analizan los niveles de ejecucion presu-
puestal durante el 2009, lo que se observa es un
mayor nivel de avance de ejecucion del presu-
puesto de inversiones en las regiones y gobier-
nos locales respecto del MED.

Del total ejecutado para infraestructura en el
2009, el 67% corresponde al mantenimiento de
locales, que esta desconcentrado, y el 22% a la
mejora de los colegios emblematicos. En total
estos dos rubros suman el 89%. El resto es, en
gran parte, reconstruccion de locales en Ica.

En su distribucion, el presupuesto de inversion
para el 2010 asciende a S/. 1.586,3 millones, de
los cuales S/. 932,7 millones (59%) forman parte
del pliego MED. Es verdad que en esta asigha-
cion hay varias actividades y proyectos dirigidos
a atender necesidades regionales y locales, pero
cabe preguntarse si, como en el caso de la
capacitacion docente, esa inversion no podria
alcanzar mayor eficiencia y pertinencia en esas
instancias.

La programacion 2010 no considera recursos
para el mantenimiento correctivo de la infraes-
tructura educativa. No obstante, de los 41 mil 383
locales escolares el 13,3% se encuentra en mal
estado y el 35,5% esta en regular estado. De los
cinco mil 517 locales en mal estado, cuatro mil
855 requieren mantenimiento y reparacion,
mientras que 662 requieren rehabilitacion o
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sustitucion en parte de sus instalaciones. Los
recursos se estarian adelantando en su ejecu-
cion para los dltimos meses del 2009 aunque
habré que realizar un monitoreo de la capacidad
de gasto para determinar sila medida es efectiva.

En cambio, si se contempla inversiones en 38
colegios emblematicos de Lima Metropolitana y
provincias por valor de S/. 410 millones. Es de
esperar que la inversion en los colegios que
estan enregiones que no son Lima Metropolitana
sea responsabilidad de los correspondientes
gobiernos regionales. Adicionalmente, cabe
preguntarse respecto de la inversion en colegios,
gue en su mayor parte han disminuido su matri-
cula como consecuencia de la disminucion del
ritmo de crecimiento de la poblacion en edad
escolar.

Pero igualmente, habria sido deseable que
previa a la decision de invertir en estos colegios
se haya estudiado los impactos que se espera-
rian en la calidad del servicio y los resultados
educativos. A no dudarlo, si solo se invierte en
infraestructura, equipamiento y mobiliario en
esos colegios se habra avanzado algo pero no lo

suficiente. Lo deseable seria que el esfuerzo
financiero respondiese a un proyecto mas
amplio, que implique capacitaciones especiales,
reformas en la gestién y en la mejora del clima
escolar en esas instituciones, la aplicacion de
précticas académicas validadas y que han tenido
éxito en condiciones equivalentes.

Las transferencias de recursos a los centros
educativos para el mantenimiento preventivo de
los locales escolares es un excelente ejemplo de
lo que puede lograrse. No solo hay un mayor
nivel de ejecucion del gasto y de orientacion del
mismo a las necesidades concretas de la institu-
cion educativa, sino que también se abre la
posibilidad que los centros educativos comple-
menten la inversion estatal con recursos no
monetarios y monetarios que permitan el maxi-
mo aprovechamiento de la inversion. Si la
experiencia de mantenimiento preventivo a
cargo de las instituciones educativas ha mostra-
do ser exitosa en los ultimos dos afios ¢ por qué
no ampliar las transferencias de recursos a esas
instancias para atender gastos minimos de
funcionamiento?

HACIA UNA MEJORA SUSTANCIAL DE LA CAPACIDAD DE GASTO
E INVERSION EN EDUCACION DE CALIDAD

MEDIDAS RECOMENDADAS

Las prioridades para una mayor inversion y gasto
en la educacion publica han sido claramente
identificadas por el Proyecto Educativo Nacional
y los pronunciamientos del Consejo Nacional de
Educacion. Asi por ejemplo, en nombre de una
mayor equidad para las nuevas generaciones de
peruanocs, se necesita invertir y gastar mas en
una educacion rural de calidad que ponga fin de
una vez por todas a la realidad de las escuelas
unidocentes y multigrado en la mayoria de
localidades rurales del pais. Del mismo modo, en

nombre de una mayor competitividad para el pais
y su aspiracion de lograr finalmente el desarrollo
econémico y social en esta era del conocimiento,
se requiere invertir y gastar sustancialmente mas
en una educacion superior de calidad, tanto
universitaria como técnica, en la produccion
cientificay lainnovacién tecnolégica pertinente a
las necesidades del aparato productivo del pais.

Del analisis precedente se desprende que es
posible alcanzar mayores niveles de ejecucién
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del presupuesto de Educacion si se imitan las
buenas préacticas de los sectores Energia y
Minas, Ambiente y Transportes vy
Comunicaciones, los mas exitosos en la ejecu-
cion de sus pliegos. Ademas, si se enfrentan dos
factores convertidos en fuertes limitantes para
una mejor gestion del presupuesto de educacion:
los frondosos procedimientos de gestidon que
impiden a las regiones, UGEL e instituciones
educativas dedicar mas tiempo a la reflexion y
enfrentamiento de sus problemas criticos de
docenciay aprendizaje, y el centralismo con que
se maneja parte del presupuesto. A continuacion,
algunas recomendaciones para abordar su
problematica:

A. En relacion a la simplificacién de procedi-
mientos:

|. Establecer por norma los cronogramas de
ejecucion de los principales procedimientos
gue afectan el ritmo del gasto. Por ejemplo, la
adquisicion de textos escolares y material
didactico, la reparacion y mantenimiento de
locales escolares, y los contratos y nombra-
mientos de profesores.

II. Simplificar los procedimientos de tramites
de pasajes y viaticos; en especial para asegu-
rar que el servicio de acompafiamiento,
previsto en el presupuesto por resultados, y las
visitas de supervisidon, se produzcan sin
tropiezos.

[ll. Permitir, en el caso de profesores contrata-
dos que hayan logrado buen desempefio
laboral, opinado por el Consejo Educativo
Institucional, la extension automatica de sus
contratos sin necesidad de seguir el tramite
gue ahora se exige.

IV. Informatizar y simplificar los procedimien-
tos mas utilizados en la administracion educa-
tiva para avanzar hacia la implementacién de
un gobierno electrénico en todos los niveles
del sector. Entre ellos, los de aprobacion de

cuadros de horas, cubrir licencias, la expedi-
cion de certificados de estudio y de titulos,
actualizaciéon de las fichas personales de
escalafén de profesores.

V. Capacitar personal necesario y suficiente
para la programacion, ejecucion y supervision
presupuestal en todas las instancias de
gestion.

B. En relacién a la desconcentra-
cidén/descentralizacion de recursos presu-
puestarios:

|.Transferir progresivamente recursos que
estando en el Pliego Ministerio de Educacion,
podrian ser ejecutados por las regiones. Es el
caso de los presupuestos destinados a capaci-
tacion, alfabetizacion, y construccién de
locales escolares, asegurando un mecanismo
que permita la articulacion de las politicas
nacionalesy regionales.

II. Las partidas destinadas a bienes fungibles
de las Instituciones Educativas, tales como
papeleria, Utiles de escritorio y de limpieza,
tizas, entre otros, podrian ser distribuidas de la
misma forma como se ha hecho, con éxito, con
los recursos destinados a las reparaciones de
locales escolares. Los recursos para este
ultimo objetivo podrian servir igualmente para
hacer rampas, como lo hay en muchas otras
instituciones, que puedan ser utilizadas por los
alumnos que las necesiten. Para estos casos
no funcionan las leyes del mercado para
compras “masivas”, pues durante su distribu-
cion las mermasy pérdidas son enormes.

[ll. Permitir que progresivamente los gobiernos
locales se hagan cargo de la alimentacion de
los estudiantes y, de alguna forma, de la
vigilancia de su salud. Asimismo, a través de
sus programas sociales, apoyar los colegios
con personal para la limpieza, preparacion de
los alimentos y otro tipo de ayudas, etc.
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Ademas, seraimportante:

A. Evaluar la reforma de los criterios de asigna-
cion de recursos presupuestales por escuela y
estudiante, lo cual podria tomar en considera-
cion las variables siguientes:

I. La conformacion de canastas basicas de
inversion por estudiante, aula e institucion
educativa por niveles y grados educativos, que
ademas consideren los mayores niveles de
inversion necesarios en areas rurales disper-
sas.

II. Los resultados de aprendizaje obtenidos por
lainstitucion educativa. Actualmente se evalta
censalmente a los estudiantes del 2° grado de
primaria en las areas de comunicacion y
matematica. Se propone seleccionar un grado
de ensefianza en secundaria que sirva como
uno de los referentes para medir los progresos
académicos de la institucién. Los progresos
pueden ser medidos en dos dimensiones:
como esfuerzo institucional de mejora en
relacion al afio anterior y como un progreso en
al ambito de los centros educativos de la UGEL
y Region.

lll. El apoyo a proyectos de innovacion que
atienden directamente la mejora de los resulta-
dos de los aprendizajes. La administracion de
los recursos podria efectuarse a través de un
fondo concursable canalizado por el FONDEP.

B. Desarrollar un Programa de nivelacién de
capacidades de gestidn de los gobiernos regio-
nales en educacion, tratando de que la capaci-
dad de ejecucion y calidad del gasto sea mas
eficiente en las regiones en donde ahora se
registran bajos niveles de ejecucion. Incentivar el
buen manejo de recursos asi como el adecuado
nivel de ejecucion de los gastos. En ese proposi-
to, velar por el rigor del proceso de seleccion y
por lageneracion de oportunidades de perfeccio-
namiento profesional de alta calidad para los
directivos de las instituciones intermedias.

C. Implementar una carrera administrativa que
dé una mayor estabilidad a los funcionarios, que
les asegure una adecuada remuneracion y
capacitacion continua. La misma debe estar
acompafada con procesos administrativos
rapidosy eficaces para separar a quienes actien
condoloy corrupcion.

D. La equidad exige una mayor y mas calificada
inversion en la Educacion Rural. Ello pasa por un
apoyo a los profesores para que puedan contar
con viviendas sencillas y dignas que eviten sus
permanentes ausencias. También por la confor-
macion de las Instituciones Educativas en redes
y la constitucién de equipos de acompafiamiento
docente. Hay exitosas experiencias en el pais
gue necesitan este apoyo del Ministerio de
Educacién para darles sostenibilidad y para que
puedanreplicarse.

Al respecto, la Comisién de Visién del Futuro del
Consejo Nacional de Educacion ha realizado un
estudio que demuestra que con un incremento
del gasto en 0.15% del PBI, seria posible imple-
mentar un servicio de acompafiamiento que
beneficie a los 2.2 millones de estudiantes que
asisten a escuelas rurales. No olvidemos que el
acompafiamiento se ha identificado como una de
los factores mas relevantes en la mejora de los
rendimientos educativos.

E. Programar una “partida de emergencia” para
gue en todos aquellos lugares donde se experi-
menta un incremento de alumnado, hecho que
ocurre sobre todo en nuevas zonas urbano-
marginales y en muchos lugares rurales cuando
la institucion educativa mejora su calidad y
convoca a mas alumnos, se pueda contratar
inmediatamente profesores, aln cuando, de
momento, las plazas puedan ser consideradas
“inorgénicas”. Pensar en cubrir dichas necesida-
des con “excedentes” es imposible en muchos
casos.

F. Dotar a los organismos del Sistema Nacional
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de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa (Sineace) los recursos nece-
sarios para cumplir las funciones que por Ley le
corresponde desarrollar y las nuevas que recien-
temente se le han transferido relacionadas con la
conveniencia de crear nuevas carreras e institu-
cionesy larevalidacion.

G. Desarrollar camparfas de mensajes positivos
a los padres de familia, para que cuiden sus IE,

las apoyen, generen climas institucionales
positivos. Continuamente se les invita a denun-
ciar, pero no a colaborar, lo que resulta contrapro-
ducente en el objetivo de formar una alianza
suficientemente fuerte que permita complemen-
tar los esfuerzos del Estado en la mejora de los
servicios educativos.

Equipo técnico del CNE:
Maria Luisa Sanchez

Edicion y diagramacion:
Paola Baltazar

Para enviar sus comentarios
escribanos a:
contacto@cne.gob.pe

Foto: Quilla

Se recomienda: evaluar la reforma de los criterios de asignacion de
recursos presupuestales por escuela y estudiante. Por ejemplo se
pueden desarrollar campafias con mensajes positivos a los padres
de familia, para que cuiden sus IE, las apoyen, generen climas
institucionales positivos.
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